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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opce bolnice Dubrovnik (dalje u tekstu:
Opc¢a bolnica) za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opce bolnice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina i vlastiti izvori, projekti te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcée bolnice za 2022.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U poslovnim knjigama, rashode za dio place koji se odnose na plaée za
prekovremeni rad po osnovi redovnog rada, rada u dezurstvu, pripravnosti i rada
po pozivu u ukupnom iznosu od 3.785.571,00 kn evidentirani su u okviru racuna
place za redovan rad, umjesto u okviru raCuna place za posebne uvjete rada i
place za prekovremeni rad. Navedeni rashodi nisu evidentirani na racunima
propisanim Racunskim planom, §to je utjecalo na njihovo pogresno iskazivanje u
financijskim izvjestajima.
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Opca bolnica je obavila popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2022.
Popis imovine i obveza nije cjelovit, jer su podaci o popisu uneseni pojedinaéno
u naturalnim izrazima u popisne liste, a nisu uneseni u nov¢anim izrazima.
Nadalje, popisom nisu obuhvac¢ena primljena sredstva osiguranja placanja ni
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od
12.006.206,00 kn. Takoder, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
16.619.983,00 kn nisu popisana pojedinacno, prema pojedinacnim duznicima i
iznosima potrazivanja, nego prema skupinama racuna iz glavne knjige. (toCka 3.
Nalaza)

—  Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji za 2022. BiljeSke uz financijske
izvjeStaje nisu cjelovite. BiljeSke uz Bilancu ne sadrze podatke o primljenim
instrumentima osiguranja plac¢anja (bankarske garancije, jamstva i zaduznice) te
sudskim sporovima u tijeku. BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima ne sadrze razloge znacajnih odstupanja prihoda i rashoda
od ostvarenja u prethodnoj godini (primjerice, pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna vece su za 48.637.086,00 kn ili 60,6 %; prihodi
od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima manji su za 5.469.983,00 kn ili 26,7 %; financijski rashodi
veci su za 3.448.031,00 kn ili 75,0 %; kazne, upravne mjere i ostali prihodi maniji
su za 3.217.071,00 kn ili 89,3 %; ostali rashodi manji su za 366.003,00 kn ili
87,7 %). (tocka 4. Nalaza)

— Prema analitickoj evidenciji, na koncu 2022. dospjela su potrazivanja u iznosu od
40.622.807,00 kn. PotraZivanja s rokom dospije¢a do jedne godine iznose
8.417.485,00 kn, potrazivanja starosti od jedne do tri godine iznose 1.190.681,00
kn te potrazivanja starosti iznad tri godine iznose 31.014.641,00 kn. Za dospjela
potrazivanja u iznosu od 32.205.322,00 kn, kod kojih se kasnilo s naplatom viSe
od jedne godine, ispravak vrijednosti nije obracunan. Zbog neprovodenja
ispravka vrijednosti potrazivanja, u financijskim izvjestajima su potrazivanja i
vlastiti izvori iskazani viSe za 31.609.981,00 kn. (to¢ka 7. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Bolnice za 2022. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.
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Program rada i razvoja za 2022. nije izraden.

Financijski plan te Druge izmjene i dopune Financijskog plana za 2022. nisu
dostavljeni Upravnom vijeCu na donoSenje.

Financijskim planom Opce bolnice za 2022. planirani su prihodi te rashodi i izdaci
u iznosu od 382.643.417,00 kn, a Drugim izmjenama i dopunama, prihodi te
rashodi i izdaci planirani su u iznosu od 503.488.694,00 kn, odnosno pokri¢e
manjka iz prethodnih godina nije planirano. Manjak prihoda nad rashodima
tekuce godine iznosi 7.758.049,00 kn, preneseni manjak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 310.855.094,00 kn te manjak prihoda za pokrice u sljede¢em
razdoblju iznosi 318.613.143,00 kn. Akt o sukcesivhom pokricu manjka iz
prethodnih godina za razdoblje od 2022. do 2024. izraden je u svibnju 2022., ali
nije dostavljen Upravnom vijeCu na donoSenje. Spomenuti Akt sadrzi analizu i
ocjenu postojeceg financijskog stanja, prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih
uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno i odrzivo poslovanje.
Prijedlog obuhvaca Sest skupina mjera (administrativne, organizacijske,
racionalizacije poslovanja, povecanje prihoda, investicijske te pracenja i
izvjeScivanja) i projekcije financijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024., kojim
je planirano pokri¢e cjelokupnog manjka prihoda ostvarenim viskom prihoda u
svakoj godini u iznosu od 103.618.365,00 kn, odnosno u ukupnom iznosu od
318.613.143,00 kn za spomenuto razdoblje. Od spomenutih Sest skupina mjera
za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja u 2022. su
povecani prihodi za 60.007.689,00 kn ili 17,4 % u odnosu na prethodnu godinu,
ali najveéim dijelom zbog povecanih prihoda od pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna (primljenih tekucih i kapitalnih pomoci za
placanje obveza dobavljaCima medicinskog potroSnog materijala i lijekova te
opremanja Opce bolnice i dnevne bolnice u Metkovicu), dok druge mjere nisu
poduzimane. (to¢ka 2. Nalaza)

Prihodi od zakupa poslovnog prostora ostvareni su na temelju 16 zakljuCenih
ugovora o zakupu poslovnog prostora.

Opcéa bolnica je zaklju€ila tri ugovora o zakupu poslovnog prostora bez
provodenja javnog natjeCaja (jedan poslovni prostor ustupljen je na koristenje
udruzi bez obveza pla¢anja zakupnine u 2015., za zakup poslovnog prostora za
postavljanje bankomata u 2018. te za zakup poslovnog prostora za iznajmljivanje
TV prijamnika u 2021.).

Nadalje, od 2011. do 2015., na temelju tada provedenih javnih natjeCaja,
zaklju€eno je sedam ugovora o zakupu (za obavljanje djelatnosti trgovine i
ugostiteljstva, prodaju tiska, duhanskih i drugih proizvoda, skladiSnog i parkirnog
prostora te postavljanje samoposluzne praonice). Nakon isteka roka na koji su
zaklju€eni ugovori o zakupu, zakupci su nastavili koristiti prostore na temelju
pisanih zahtjeva za produljenje ugovora te pisanih ponuda Opc¢e bolnice za
sklapanje novih ugovora. Opc¢a bolnica je, nakon isteka ugovorenog roka zakupa,
trebala provesti javni natje€aj za davanje prostora u zakup, $to nije ucinila. (toCka
5. Nalaza)

Op¢a bolnica je donijela Pravilnik o imovinsko-pravnim trazbinama (pisane mjere
za naplatu potrazivanja), kojim je propisana odgoda placanja, obroCna otplata,
otpis potrazivanja te mjere prisiine naplate. Tijekom 2022., za naplatu
potrazivanja, osim upucenih 149 opomena u ukupnom iznosu od 401.899,00 kn,
druge mjere naplate nisu poduzimane. (toCka 7. Nalaza)
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—  Opéa bolnica donijela je Plan nabave te Cetiri izmjene i dopune Plana nabave
ukupne procijenjene vrijednosti od 121.329.465,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, od Cega se 106.195.300,00 kn odnosi na procijenjenu vrijednost javne
nabave, a 15.134.165,00 kn na procijenjenu vrijednost jednostavne nabave.

Prema Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, ostvarena
vrijednost nabave iznosi 78.637.425,00 kn, od ¢ega se 71.200.074,00 kn odnosi
na postupke javne nabave, a 7.437.351,00 kn na postupke jednostavne nabave.
Registar ugovora ne sadrzi postupke javne nabave skupih lijekova u iznosu od
64.798.745,00 kn; lijekova nabavljenih putem narudzbenica u iznosu od
39.299.661,00 kn; potroSnog materijala nabavljenog putem narudzbenica u
iznosu od 25.506.784,00 kn; nemedicinskog namjestaja i opreme za potrebe
dnevne bolnice u Metkoviéu u iznosu od 696.662,00 kn te nemedicinskog
namjestaja za potrebe dnevne bolnice i jednodnevne kirurgije u Opcoj bolnici u
iznosu od 343.134,00 kn, u ukupnom iznosu od 130.644.986,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost.

Za dio lijekova koji nije nabavljen putem zajednicke nabave u iznosu od
39.299.661,00 kn (nije planiran Planom nabave za 2022.) te za dio medicinskog
potroSnog materijala u iznosu od 25.506.784,00 kn (planiran je Planom nabave
za 2022.) nisu provedeni propisani postupci javne nabave, ve¢ su nabavljeni
izravno od dobavljaca na temelju ispostavljenih narudzbenica. Opc¢a bolnica bila
je obvezna, ovisno o procijenjenoj vrijednosti nabave, provesti postupak javne ili
jednostavne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, odnosno
unutarnjeg akta o jednostavnoj nabavi. (tocka 8. Nalaza)

Isticanje pitanja

DrzZavni ured za reviziju skre¢e pozornost na toCku 2. Nalaza, u dijelu koji se odnosi
na obveze, u kojoj su opisane €injenice vezane za znacajno povecanje obveza Opce
bolnice u razdoblju od konca 2018. do 2022.

Obveze na koncu 2022. iznose 352.413.956,00 kn i ve¢e su za 161.917.031,00 kn ili
85,0 % u odnosu na stanje obveza koncem 2018. U odnosu na stanje obveza iskazano
koncem 2018., obveze prema dobavljaCima lijekova i medicinskog potrosnog
materijala koncem 2022. manje su za 99.586.979,00 kn ili 64,3 %, ali su istodobno
povecane obveze prema Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje za
248.367.590,00 kn jer su u razdoblju od 2019. do konca 2021. primljena sredstva od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u iznosu od 196.647.197,00 kn (od Cega
u 2019. u iznosu od 47.400.326,00 kn, u 2020. u iznosu od 107.387.413,00 kn te u
2021. u iznosu od 41.859.458,00 kn) za podmirenje obveza dobavljaima lijekova i
medicinske opreme koje nisu obuhvacene zaklju€enim ugovorima i dodacima ugovora
s HZZO-om o provodenju bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne zastite. Dodatna
sredstva u iznosu od 196.647.197,00 kn su iz drzavnog proracuna doznacena Opcoj
bolnici posredno putem HZZO-a i obvezna ih je, kao i primljene predujmove za manje
izvrSen rad, pravdati ispostavljanjem racuna za provedenu bolniCku i
specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu.
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Od ukupno iskazanih obveza koncem 2022., vrijednosno znacajnije su obveze za
primljena sredstva od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u iznosu od
250.311.111,00 kn ili 71,0 % te obveze prema dobavljaima lijekova i medicinskog
potroSnog materijala u iznosu od 55.357.407,00 kn ili 15,7 %. Obveze prema
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje odnose se na primljena sredstva u
prethodnim godinama u iznosu od 196.647.197,00 kn (dodatna sredstva iz drzavnog
proracuna primljena posredno preko HZZO-a) za podmirenje obveza dobavljaCima
lijekova i medicinske opreme koja nisu obuhvacena zakljucenim ugovorima i dodacima
ugovora s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje o provodenju bolnicke i
specijalistiCko-konzilijarne zastite te sredstva u iznosu od 53.663.914,00 kn koja se
odnose na primljene predujmove Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za
neizvrdeni rad za bolni¢ko i specijalisticko-konzilijarno lijeCenje do ugovorenog
maksimalnog iznosa sredstava za provodenje bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne
zdravstvene zastite (neizvrSeni limit). Upravno vije¢e Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje je u svibnju 2022. donijelo Odluku o nacinu vracanja ispla¢enih
iznosa sredstava za provodenje bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene
zastite u iznosu ve¢em od izvrSenih usluga ugovorenog maksimalnog iznosa sredstava
za provodenje bolni¢ke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (neizvrseni
limit), prema kojoj ¢e bolnic¢ke zdravstvene ustanove vracati nov€ana sredstva na nacin
da ¢e wugovoreni maksimalni iznos sredstava za provodenje bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (neizvrSeni limit) nadoknaditi veéim
izvrSenjem tijekom 2022. u odnosu na ugovoreni maksimalni iznos nov€anih sredstava
utvrden za provodenje zdravstvene zastite osiguranim osobama Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje za 2022. Koncem 2022. obveze prema Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje za primljene predujmove za spomenute zdravstvene usluge,
odnosno ugovoreni maksimalni iznos sredstava za provodenje bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (neizvrSeni limit) iskazane su u iznosu
od 53.663.914,00 kn, od kojih se na primljena sredstva u 2022. odnosi 27.041.969,00
kn, a u prethodnim godinama 26.621.945,00 kn. Do konca svibnja 2023. sredstva u
iznosu od 53.663.914,00 kn nisu vracena Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje, a prema obrazloZzenju odgovorne osobe, Opc¢a bolnica u narednom
razdoblju planira povecati obujam izvrSenih i fakturiranih usluga.

Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost na tocku 6. Nalaza, u dijelu pod naslovom
Rashodi za usluge rada po ugovoru o djelu, u kojoj su opisane €injenice u vezi sa
zakljucCivanjem ugovora o djelu za pruzanje zdravstvenih usluga, s lijeCnicima koji su
zaposlenici drugih zdravstvenih ustanova te umirovljenicima, zbog nedostatka lijeCnika
specijalista, kako bi se osigurao kontinuitet pruzanja zdravstvene zastite i bez Cijeg
angaziranja bi po pojedinim odjelima bio oteZan i onemoguéen normalan rad odjela i
organizacija dezurstava. U 2022. rashodi za rad na temelju zaklju€enih ugovora o djelu
ostvareni su u iznosu od 6.072.199,00 kn, od ¢ega za obavljene zdravstvene usluge
6.003.586,00 kn, a za tehnicke poslove 68.613,00 kn. Tijekom 2022. zakljuCena su
ukupno 383 ugovora o djelu s fizickim osobama, od kojih 371 s fizickim osobama koje
su zaposlenici drugih zdravstvenih ustanova ili su umirovljenici za obavljanje
zdravstvenih usluga te 12 za obavljanje tehnickih poslova. Opc¢a bolnica obrazlaze da
objavljuje natjeCaje za zapoSljavanje lijeCnika specijalista na koje se kontinuirano nitko
ne javlja te je upucivala zamolbe za poslovnu suradnju drugim zdravstvenim
ustanovama za pomoc u slanju lije€nika specijalista na ispomo¢ u Opcu bolnicu, no
bez uspjeha.

Navedene €injenice nisu utjecale na izrazavanje misljenja.



Obveze Opcée bolnice

Opca bolnica je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kiriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCOJ BOLNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Opc¢a bolnica je javna ustanova koja obavlja specijalistiCko-konzilijarnu i bolni¢ku
djelatnost. Osnivaé Opcée bolnice je Dubrovacko-neretvanska Zupanija (dalje u tekstu:
Zupanija). Upisana je u Registar ustanova Trgovackog suda u Dubrovniku. Sjediste Opée
bolnice je Ulica dr. Roka MiSetica 2, Dubrovnik.

Djelatnosti Opc¢e bolnice su bolni¢ka i specijalistiCko-konzilijarna zdravstvena
djelatnost, djelatnost dnevne bolnice, posebnih bolni¢kih jedinica te znanstvena i nastavna
djelatnost. Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su prihodi od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO), prihodi iz drzavnog prora¢una temeljem
prijenosa EU sredstava, prihodi iz Zupanijskog proracuna, vlastiti prihodi, donacije, prihodi
po posebnim propisima te drugi prihodi.

Prema Pravilniku o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta, iz ozujka 2017.,
izmjenama i dopunama iz svibnja, lipnja, srpnja i prosinca 2017., veljaCe, ozujka, lipnja i
prosinca 2018., veljacCe, svibnja i kolovoza 2019. te navedenom Pravilniku iz listopada 2022.,
temeljni ustrojstveni oblici su Ravnateljstvo, Sluzba nemedicinskih poslova, Objedinjeni hitni
bolni¢ki prijem, Sluzba internistiCkih djelatnosti, Sluzba kirurskih djelatnosti i Samostalne
ustrojstvene jedinice. Koncem 2019. osnovana je podruznica Opce bolnice u Metkovi¢u pod
nazivom Dnevna bolnica u Metkovicu.

Tijela Opée bolnice su: Upravno vijeCe, ravnatelj, Stru¢no vijeée, Strucni kolegij, Eticko
povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove, Povjerenstvo za kvalitetu, Povjerenstvo za unutarnji
nadzor i Kolegij medicinskih sestara.

Upravno vije¢e ima sedam c¢lanova i €ine ga predstavnici osnivaca (predsjednik i tri
¢lana), Republike Hrvatske (jedan €¢lan) te zaposlenika (dva ¢lana). Upravno vijec¢e, izmedu
ostalog, donosi Statut i druge unutarnje akte, donosi program rada i razvoja te nadzire
njegovo izvrdenje, financijski plan i zavrsni racun, analizira financijsko poslovanje najmanje
jedanput mjesecno, raspravlja i odlucCuje o izvjeS€ima ravnatelja najmanje svaka tri mjeseca
te imenuje i razrjeSava ravnatelja i njegovog zamjenika.

Ravnatelj, izmedu ostalog, organizira i vodi poslovanje Opce bolnice, predstavlja je i
zastupa te je odgovoran za zakonitost rada. Ravnatelj ima Cetiri pomoc¢nika: pomoc¢nika za
kvalitetu, sestrinstvo, financijsko poslovanje i pravne poslove. Tijekom 2021. i u vrijeme
obavljanja revizije ravnatelj Opce bolnice je izv. prof. dr. sc. prim. Marijo Beki¢, dr. med.

Osim Statuta, doneseni su Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o poCetku, zavrSetku i rasporedu radnog vremena,
EtiCki kodeks, Pravilnik o kuénom redu, poslovnici o radu tijela i povjerenstava te drugi opci
akti.

Koncem 2021. Opc¢a bolnica je imala 999 zaposlenika, a koncem 2022. imala je 995
zaposlenika, od kojih je 747 zdravstvenih, a 248 nezdravstvenih. Od ukupnog broja
zdravstvenih zaposlenika 673 su zaposlena na neodredeno vrijeme, a 74 na odredeno.

Opca bolnica koristi funkcionalnosti Centralnog zdravstvenog informacijskog sustava
Republike Hrvatske, i to: e-Narucivanje, e-Liste Cekanja, e-Usluge, e-Novorodence,
e-Uputnice te Nacionalne preventivhe programe, dok sustav e-Bolnica i e-Karton koristi u
sklopu pilot projekta na svim bolni¢kim odjelima.
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U tablici broj 1 daju se op¢i pokazatelji o Opcoj bolnici, prema podacima iz izvjeS¢a
dostavljenih HZZO-u.
Tablica broj 1
Op¢i pokazatelji o Opcoj bolnici
Rl; g?' Naziv pokazatelja 2021. 2022. Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
l. Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 999 995 99,6
1.1. Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 655 673 102,7
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 655 673 102,7
1.1.2. | — kumulativni radni odnos 0 0 -
1.2 Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 82 74 90,2
1.3. Administrativno-tehnicki djelatnici 262 248 94,6
Il. Bolnicka zdravstvena zastita
1. Broj postelja
1.1. Ukupan broj postelja (instalirani) 309 309 100,0
1.2 Ugovoreni broj postelja 309 309 100,0
1.3. Popunjeni broj postelja 175 162 92,6
2. Popunjenost-iskoriStenost bolnickih postelja (%)
2.1. Na ukupan (instalirani) broj postelja 54,3 51,4 -
2.2. Na ugovoreni broj postelja 54,3 51,4 -
3. Broj bolesnika/slu€ajeva 9719 9757 100,4
4, Broj dana bolnickog lijeCenja 61 238 57 959 94,6
5. Prosjek bolni¢kih dana lijecenja 6,3 59 -
Il Dnevna bolnica
1. Broj postelja/stolica u dnevnoj bolnici
1.1. Ukupan broj 100 100 -
1.2 Ugovoreni broj 100 100 -
1.3. Popunjeni broj 77 80 -
2 Popgnjenost—iskoriétenost kreveta/stolica u dnevnoj i i i
bolnici (%)
2.1. Na ukupan broj 77,2 80,2 -
2.2. Na ugovoreni broj 77,2 80,2 -
3. Broj bolesnika/slu¢ajeva u dnevnoj bolnici - - -
V. Poliklinicko-konzilijarna zdravstvena zastita
1. Broj slu€ajeva 477 354 463 844 97,2
2. Broj usluga 1437 967 1437 610 99,9
3. Prosjek usluga po slu¢aju (bolesniku) 3,0 3,0 -




Sustav unutarnjih kontrola

Opca bolnica je obveznik primjene Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19) u skladu s odredbom clanka 3., stavka 1.
navedenog Zakona, kojom su kao obveznici njegove primjene, izmedu ostalog, propisani i
proracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave koji su
utvrdeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Osim spomenutim
Zakonom, sustav unutarnjih kontrola, izmedu ostalog, ureden je i odredbama Zakona o
fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18) te Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 58/16).

Prema odredbama Clanaka 4. i 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja; sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s na¢elom dobrog financijskog
upravljanja, a izvjeStavanje na godisnjoj razini provodi se u skladu s propisima kojima se
ureduje davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Postupci i metode unutarnjih kontrola utvrdeni su unutarnjim aktima, odnosno
pravilnicima i odlukama. Ustanova ima sastavljene pisane procedure poslovnih procesa o
uvjetima koristenja sluzbenih automobila, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih
kartica, koriStenju sredstava reprezentacije te nacinu odobravanja sluzbenih putovanja;
imovinskopravnim trazbinama i provodenju postupaka jednostavne nabave roba, radova i
usluga.

Opc¢a bolnica provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola
davanjem lzjave o fiskalnoj odgovornosti. Prema odredbi ¢lanka 35., stavka 7. Zakona o
fiskalnoj odgovornosti, ¢elnici proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, do 28. veljaCe tekuée godine, nadleZnoj jedinici
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostavljaju lzjavu i druge akte propisane
navedenim Zakonom za prethodnu godinu, radi provjere njihova sadrzaja. Ravnatelj je za
2022. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (Prilog 1b) u propisanom roku i dostavio je
Zupaniji. Uz Izjavu, predan je Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 2022., Izvje$ée o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2021. te Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
u 2023. Prema lIzjavi o fiskalnoj odgovornosti za 2022., iz veljaCe 2023., u sustavu unutarnjih
kontrola utvrdene su slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava, a koje ¢e biti otklonjene u skladu s Planom otklanjanja
slabosti i nepravilnosti. Utvrdene nepravilnosti navedene su u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti u podruéju javne nabave i raCunovodstva.
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Prema odredbi Clanka 11. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19), za korisnike proraCuna u sustavu zdravstva u vlasnistvu jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nadlezni zupan, odnosno gradonacelnik moze,
prema procjeni opravdanosti, uzimajuéi u obzir kriterije visine prihoda i rashoda, broj
zaposlenih, organizacijsko i teritorijalno ustrojstvo, vrijednost financijskih transakcija, ulogu
u sustavu upravljanja i kontrole koriStenja sredstava Europske unije, strateski i razvojni
znacaj institucije i druge specificnosti ovisno o podru€ju poslovanja te uz prethodnu
suglasnost ministra financija donijeti odluku o osnivanju zajedni¢ke jedinice za unutarnju
reviziju. Navedena odluka nije donesena, a tijekom 2022. unutarnja revizija Zupanije nije
obavila reviziju Opce bolnice.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom Opc¢e bolnice za 2022., iz prosinca 2021., planirani su prihodi te
rashodi i izdaci u iznosu od 382.643.417,00 kn. Vrijednosno znacajniji planirani prihodi
odnose se na prihode iz HZZO-a u iznosu od 315.756.421,00 kn, pomoci iz drzavnog
proraCuna temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 25.200.000,00 kn, od ostalih
korisnika u iznosu od 19.000.000,00 kn te iz Zupanije u iznosu od 15.186.996,00 kn.
Planirani rashodi i izdaci se u vrijednosno znacajnijem dijelu odnose na brutoplace i naknade
u iznosu od 168.000.000,00 kn, lijekove u iznosu od 50.200.000,00 kn, medicinski potrosni
materijal u iznosu od 31.000.000,00 kn te doprinose na placu u iznosu od 27.720.000,00 kn.

Uz Financijski plan izradene su projekcije za sljedece dvije godine, kojima su za 2023.
prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu od 382.643.417,00 kn te za 2024. u iznosu od
389.303.417,00 kn.

Tijekom 2022. izradene su dvije izmjene i dopune Financijskog plana te su Drugim
izmjenama i dopunama, prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu od 503.488.694,00 kn.
Vrijednosno znacajniji planirani prihodi odnose se na prihode iz HZZO-a u iznosu od
376.366.948,00 kn, pomoci iz drzavnog proracuna (sanacija) u iznosu od 56.695.462,00 kn,
pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 29.200.000,00
kn te od ostalih korisnika u iznosu od 19.000.000,00 kn. Planirani rashodi i izdaci se u
vrijednosno znacajnijem dijelu odnose na brutoplace i naknade u iznosu od 214.000.000,00
kn, lijekove u iznosu od 73.000.000,00 kn, medicinski potroSni materijal u iznosu od
36.000.000,00 kn te doprinose na placu u iznosu od 35.310.000,00 kn.

U odnosu na Financijski plan, Drugim izmjenama i dopunama planirani su prihodi iz
drzavnog proraCuna vise za 56.695.462,00 kn zbog donesenih odluka Vlade Republike
Hrvatske o isplati namjenske pomoci za podmirivanje dijela dospjelih obveza bolnickih
zdravstvenih ustanova kojima su osnivaci Zupanije prema dobavlja¢ima lijekova, potroSnog
i ugradbenog medicinskog materijala; prihodi iz HZZO-a vise za 60.610.527,00 kn ili 19,2 %
zbog povecanja ugovorenog limita u lipnju i studenome 2022. te rashodi za brutoplaée i
naknade viSe za 46.000.000,00 kn ili 27,4 % zbog povec¢anja osnovice za obracun place.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, prihodi
su u 2022. ostvareni u iznosu od 405.652.395,00 kn, Sto je 97.836.299,00 kn ili 19,4 %
manje od planiranih prihoda. Nadalje, rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od
413.410.444,00 kn, Sto je 90.078.250,00 kn ili 17,9 % manje od planiranih rashoda i
izdataka.
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Upravno vijece je u ozujku 2023. donijelo Izvjestaj o izvrSenju financijskog plana Opce
bolnice.

Financijski izvjestaji

Opca bolnica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Za 2022. sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine,
|zvjeStaj o obvezama i BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji dostavljeni su
Financijskoj agenciji i Drzavnom uredu za reviziju te su objavljeni na mreznim stranicama
Opce bolnice. Financijske izvjestaje za 2022. Opca bolnica predala je putem informacijskog
sustava Ministarstva financija, aplikacije Financijsko izvjeStavanje u sustavu proracuna i
Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika, a nisu predani Ministarstvu zdravstva.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 405.652.395,00 kn, Sto je 60.007.689,00 kn ili
17,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1, | Pomodiizinozemstva i od subjekata 80.312.998,00 128.950.084,00 160,6
unutar op¢eg proracuna
2. Prihodi od imovine 502,00 4.906,00 977,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 16.725.259,00 17.779.194,00 106,3
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruzenih usluga, prihodiod 20.522.647,00 15.052.664,00 73,3
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleznog proracuna i od
5. HZZO-a na temelju ugovornih 224.479.205,00 243.478.523,00 108,5
obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 3.604.095,00 387.024,00 10,7
Ukupni prihodi 345.644.706,00 405.652.395,00 117,4

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od nadleznog prora¢una i HZZO-a na temelju
ugovornih obveza u iznosu od 243.478.523,00 kn ili 60,0 % te pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od 128.950.084,00 kn ili 31,8 % ukupnih
prihoda. Svi drugi prihodi iznose 33.223.788,00 kn i Cine 8,2 % ukupnih prihoda.
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U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su povecani prihodi od pomoci iz inozemstva
i od subjekata unutar op¢eg proracuna za 48.637.086,00 kn ili 60,6 % zbog doznacenih
tekucih i kapitalnih pomoéi za placanje obveza dobavlja¢ima medicinskog potroSnog
materijala i lijekova; opremanje Opce bolnice i dnevne bolnice u Metkovi¢u te refundaciju
rashoda po ovrhama (za podmirenje obveza zaposlenicima i bivS§im zaposlenicima po
pravomoc¢nim sudskim odlukama za prekovremeni rad). Takoder, u odnosu na prethodnu
godinu znatno manji su prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od
donacija te povrati po protestiranim jamstvima za 5.469.983,00 kn ili 26,7 % zbog manje
obavljenih usluga testiranja na COVID-19.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene u iznosu od
128.950.084,00 kn odnose se na teku¢e pomoci u iznosu od 94.951.533,00 kn i kapitalne
pomodi u iznosu od 33.998.551,00 kn.

Tekuce pomodi se u vrijednosno najznacajnijem dijelu odnose na sredstva doznacena
iz Zupanijskog proracuna, na temelju odluka Vlade Republike Hrvatske o isplati namjenske
pomoci za podmirivanje dijela dospjelih obveza bolnickih zdravstvenih ustanova kojima su
osnivadi Zupanije prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog
materijala u iznosu od 83.845.550,00 kn te za refundaciju rashoda po ovrhama (za
podmirenje obveza zaposlenicima i bivS§im zaposlenicima po pravomoénim sudskim
odlukama za prekovremeni rad) u iznosu od 7.347.283,00 kn. Nadalje, odnose se na tekuce
pomoci ostvarene iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava, odnosno
upravljanje projektom i administraciju u iznosu od 927.522,00 kn te pomoci ostvarene u
okviru prekograni¢nog projekta TELE.DOC u iznosu od 717.470,00 kn; od HZZO-a
(COVID-19 dodatak zaposlenicima) u iznosu od 646.810,00 kn; od Hrvatskog zavoda za
zapoS$ljavanje doznacene na temelju programa Mjere aktivne politike zapo$ljavanja u iznosu
od 533.637,00 kn te iz proraCuna Grada Dubrovnika za zapoSljavanije fizioterapeuta u iznosu
od 102.000,00 kn.

Kapitalne pomoci u iznosu od 24.855.951,00 kn doznacene su iz drzavnog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava za rekonstrukciju i opremanje dnevne bolnice u
Dubrovniku i rekonstrukciju dnevne bolnice u Metkovicu te za nabavu medicinske opreme u
okviru prekograni¢nog projekta TELE.DOC. Kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna
doznaCene su za nabavu medicinskog uredaja u iznosu od 4.930.000,00 kn, za
rekonstrukciju i usluge struénog nadzora te nabavu opreme za dnevnu bolnicu u Metkovi¢u
u iznosu od 3.197.603,00 kn i opreme za Opcu bolnicu u iznosu od 1.014.997,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni u iznosu od 17.779.194,00 kn u vrijednosno znacajnijem dijelu odnose
se na prihode od dopunskog zdravstvenog osiguranja (HZZO-a) u iznosu od 14.595.145,00
kn te prihode od dopunskog zdravstvenog osiguranja (drugi osiguravatelji) i sudjelovanje
osiguranih osoba u financiranju troSkova zdravstvene zastite (participacija) u iznosu od
3.078.226,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 15.052.664,00 kn te se u vrijednosno
znacajnijem dijelu odnose na prihode od pruzenih usluga u iznosu od 12.218.583,00 kn i
donacije od pravnih i fizi€kih osoba u iznosu od 2.412.367,00 kn.
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U okviru prihoda od pruzenih usluga, vrijednosno znacajniji su prihodi od pruzenih
zdravstvenih usluga pacijentima koji nisu osiguranici HZZO-a, a u Op¢oj bolnici su primili
usluge ambulantnog (poliklinickog) i stacionarnog lije€enja u iznosu od 3.619.980,00 kn,
pruzenih zdravstvenih usluga na trzistu izvan HZZO-a (pomorska medicina) u iznosu od
3.019.100,00 kn, analize uzoraka COVID-19 u iznosu od 2.852.483,00 kn, zakupa
poslovnog prostora u iznosu od 1.892.817,00 kn te refundacije dijela placa za dezurstvo i
prekovremeni rad lije€nicima na specijalizaciji koji su rad obavili u drugim zdravstvenim
ustanovama u iznosu od 765.014,00 kn.

Prihodi od pruzenih zdravstvenih usluga pacijentima koji nisu osiguranici HZZO-a, a u
Op¢oj bolnici su primili usluge ambulantnog (poliklinickog) i stacionarnog lijec¢enja ostvareni
su na temelju ispostavljenih raCuna za usluge dijagnosticko-terapijskih postupaka i
dijagnosti¢ko-terapijskih skupina. Prema Odluci Upravnog vijeca, iz listopada 2020., racuni
su ispostavljeni po cijenama odredenim Odlukom o osnovama za sklapanje ugovora o
provodenju zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine
56/17, 73/17 — ispravak, 30/18, 35/18 — ispravak, 119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19,
22/20, 84/20, 123/20, 147/20, 12/21, 45/21, 62/21, 144/21, 10/22, 63/22, 68/22 — ispravak,
78/22, 115/22 1 133/22) na nacin da su cijene iz Odluke o osnovama za sklapanje ugovora
o provodenju zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja uvecCane dva,
odnosno Cetiri puta.

Prihodi od zdravstvenih usluga na trziStu izvan HZZO-a ostvareni su na temelju
ispostavljenih raCuna prema cjenicima medicinskih usluga za pacijente izvan Republike
Hrvatske i Europske unije koji nisu osiguranici HZZO-a, a koje je donio ravnatelj u svibnju
2021. i rujnu 2022.

Prihodi od analize uzoraka COVID-19 ostvareni su na temelju zaklju¢enih ugovora o
poslovnoj suradnji s pravnim osobama za COVID testiranja, koji su bili u primjeni tijekom
2022., te od fizickih osoba, a koji su ostvareni prema cjenicima koje je donio ravnatelj u
svibnju 2021. i rujnu 2022.

Prihodi od zakupa poslovnog prostora ostvareni su na temelju 16 ugovora o zakupu
poslovnog prostora zaklju¢enih u prethodnim godinama te u 2022.

Prihodi od donacija pravnih i fizickih osoba odnose se na kapitalne donacije u iznosu
od 1.966.845,00 kn te tekuce donacije u novcu i robi u iznosu od 445.522,00 kn. Vrijednosno
znacajnije kapitalne donacije odnose se na donacije za nabavu medicinske opreme u iznosu
od 1.274.052,00 kn. Dio primljenih sredstava namjenski je utroSen, dok se donirana sredstva
u iznosu od 864.500,00 kn nalaze na ziroraCunu Opce bolnice jer je u postupku provedba
javne nabave medicinske opreme.

Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije u novcu odnose se na donaciju za poboljSanje
uvjeta rada na odjelu za oftalmologiju, obuku medicinskog osoblja, nabavu radne odjece za
zaposlenike te objavu Clanka u znanstvenom Casopisu, a teku¢e donacije u robi na doniranu
nabavu opreme (kirurski instrumenti za djecju laparoskopiju), paketa za rodilje te 20 pasivnih
dekubitalnih madraca.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni u
iznosu od 243.478.523,00 kn odnose se na prihode od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza u iznosu od 230.303.410,00 kn te iz Zupanijskog proraCuna za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu od 13.175.113,00 kn.

Prihodi od HZZO-a ostvareni su na temelju Ugovora o provodenju bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite, zaklju€enog u srpnju 2020. i devet dodataka
navedenom Ugovoru, zaklju€enih od sijeCnja 2021. do sijeCnja 2023., kojima su utvrdena
medusobna prava i obveze provodenja bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene
zastite.
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Spomenuti prihodi ostvareni su u iznosu od 230.303.410,00 kn, a odnose se na prihode
od provodenja bolnicke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite od obveznog
zdravstvenog osiguranja u iznosu od 221.807.880,00 kn, za lijecenje inozemnih osiguranika
i ¢lanova njihovih obitelji u iznosu od 6.651.849,00 kn, postupke transfuzije u iznosu od
1.409.671,00 kn, postupke mamografije u iznosu od 332.667,00 kn, pulmologije u iznosu od
47.203,00 kn, od ozljede na radu i profesionalne bolesti u iznosu od 39.642,00 kn,
oftalmologije u iznosu od 10.060,00 kn te zdravstvene usluge neosiguranim osobama iz
Republike Hrvatske u iznosu od 4.438,00 kn. Sredstva su doznacena iz obveznog
zdravstvenog osiguranja na temelju ispostavljenih raCuna za pruzene usluge. Prema
Ugovoru i dodacima Ugovoru, izmedu ostalog, ugovorene su obveze Opce bolnice i
HZZO-a, ispostavljanje i placanje raCuna te pracenje izvrSenja. Odlukom o utvrdivanju
maksimalnog iznosa sredstava za provodenje bolni¢ke i specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja ugovoren je maksimalni iznos
sredstava koji Opca bolnica moze ostvariti. Za 2022. ugovoreni maksimalni iznos sredstava
za provodenje bolnicke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (limit) iznosi
254.330.184,00 kn. Za obavljene usluge, Op¢a bolnica ispostavlja raCune po cijenama
odredenim Odlukom o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja. Takoder, ugovoren je nadzor nad izvrSenjem ugovornih
obveza Opce bolnice.

Opc¢a bolnica i HZZO su u sije¢nju 2023. sastavili Zapisnik o uskladenju i konaénom
obratunu ugovorenog maksimalnog iznosa sredstava za provodenje bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (limita) i izvrSenog rada za razdoblje od 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2022., prema kojem korigirana obveza HZZO-a prema Opcoj bolnici
za provodenje bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite (izvrSene i
fakturirane usluge do konca 2022.) iznosi 205.584.706,00 kn (obveza po ugovorenom limitu
u iznosu od 205.606.273,00 kn umanjena je za vracene racuna u iznosu od 21.567,00 kn),
posebno skupe lijekove 32.351.011,00 kn, provodenje posebno ugovorenih postupaka
14.142.417,00 kn, intervencijsku kardiologiju 2.187.429,00 kn te za pruZene usluge
zdravstvene zastite hrvatskim drzavljanima s prebivaliStem u Bosni i Hercegovini 43.054,00
kn.

Takoder, na pocCetku 2022. potrazivanja HZZO-a od Opée bolnice za provodenje
bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite iznose 223.269.142,00 kn, a
obveze HZZO-a prema Opcoj bolnici (za posebno skupe lijekove, intervencijsku kardiologiju,
dodatne postupke te za pruZene usluge zdravstvene zastite hrvatskim drzavljanima s
prebivaliStem u Bosni i Hercegovini) iznose 5.964.472,00 kn.

Nadalje, na koncu 2022. potrazivanja HZZO-a od Opce bolnice za provodenje bolnicke
i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite iznose 250.311.111,00 kn, a obveze
HZZO-a prema Opcoj bolnici (za posebno skupe lijekove, intervencijsku kardiologiju,
dodatne postupke te za pruZene usluge zdravstvene zastite hrvatskim drzavljanima s
prebivaliStem u Bosni i Hercegovini) iznose 6.662.375,00 kn.

Prema Zapisniku o uskladenju otvorenih stavki za aktivnosti koje nisu ukljuCene u
Zapisnik o uskladenju i konaCnom obraCunu limita i izvrSenog rada za razdoblje od 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2022., stanje obveza HZZO-a prema Opcoj bolnici na koncu 2022.
iznosi 2.789.754,00 kn.

Knjigovodstvene evidencije Opce bolnice uskladene su s navedenim Zapisnikom.
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Prema Zapisniku o uskladenju i konacnom obracunu ugovorenog maksimalnog iznosa
sredstava za provodenje bolni¢ke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite (limita) i
izvrSenog rada za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2022., ukupna obveza HZZO
iznosi 178.542.737,00 kn (obveze za zaprimljene racune za provodenje bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite u iznosu od 177.296.241,00 kn te za raCune
ispostavljene preko ugovorenog iznosa, a koji se odnose na posebno skupe lijekove u
iznosu od 1.268.063,00 kn, dok je obveza koja se odnosi na viSe zaprimljenih racuna od
limita za bolni¢ku zdravstvenu zastitu umanjena u iznosu od 21.567,00 kn), za posebno
skupe lijekove u iznosu od 33.619.074,00 kn, dodatne postupke u iznosu od 8.274.253,00
kn, intervencijsku kardiologiju u iznosu od 2.103.789,00 kn te za pruzene usluge
zdravstvene zastite hrvatskim drzavljanima s prebivaliStem u Bosni i Hercegovini u iznosu
od 40.646,00 kn.

Prihodi iz Zupanijskog proracuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu od
13.175.113,00 kn ostvareni su za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 7.164.674,00 kn te za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 6.010.439,00
kn. Prihodi iz Zupanijskog proracuna odnose se na prihode od decentraliziranih sredstava
na temelju Odluke Zupanijske skups$tine o rasporedu sredstava kojima se financiraju
decentralizirane funkcije zdravstvenih ustanova u vlasnistvu Dubrovacko-neretvanske
Zupanije u 2022. u iznosu od 9.121.901,00 kn, refundaciju troSkova za izradu projektne
dokumentacije i nabavu medicinske opreme u iznosu od 2.675.927,00 kn, sufinanciranje
nabave opreme i radova na dnevnoj bolnici u Metkovicu u iznosu od 897.286,00 kn te
subvenciju stanarine zaposlenicima Opce bolnice u iznosu od 480.000,00 kn.

Kazne, upravne mijere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 387.024,00 kn, a
vrijednosno najznacajniji odnose se na prihode od naknade troSkova specijalizacije (na
temelju zakljuCenih ugovora i nagodbi s bivSim zaposlenicima Opc¢e bolnice,
specijalizantima) u iznosu od 320.667,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 413.410.444,00 kn, &to je 56.890.895,00 kn
ili 16,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.
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Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 189.103.708,00 208.639.741,00 110,3
2. Materijalni rashodi 129.195.975,00 159.260.251,00 123,3
3. Financijski rashodi 4.596.094,00 8.044.125,00 175,0
Naknade gradanima i ku¢anstvima
4, na temelju osiguranja i druge 19.200,00 19.200,00 100,0
naknade
5. Ostali rashodi 417.103,00 51.100,00 12,3
6. | Rashodiza nabavu nefinancijske 33.160.979,00 37.368.251,00 112,7
imovine
7 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 26.490,00 27.776,00 104.9
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 356.519.549,00 413.410.444,00 116,0
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 2) 345.644.706,00 405.652.395,00 117,4
Manjak prihoda 10.874.843,00 7.758.049,00 71,3

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu od 208.639.741,00
kn ili 50,5 % te materijalni rashodi u iznosu od 159.260.251,00 kn ili 38,5 %. Svi drugi rashodi
i izdaci iznose 45.510.452,00 kn ili 11,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu znatno su veci materijalni rashodi za 30.064.276,00 kn
ili 23,3 % zbog porasta cijena lijekova, energenata i prehrambenih namirnica, rashodi za
zaposlene veéi su za 19.536.033,00 kn ili 10,3 % zbog kumulativhog utjecaja povecanja
osnovice za izraCun plaée te rashodi za nabavu nefinancijske imovine koji su vecéi za
4.207.272,00 kn ili 12,7 % zbog nabave opreme za Opcu bolnicu i dnevnu bolnicu Metkovic¢.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 208.639.741,00 kn odnose se na
brutopla¢e zaposlenika u iznosu od 175.115.530,00 kn (od €ega za redovan rad u iznosu
od 144.360.128,00 kn, za posebne uvjete rada u iznosu od 16.991.472,00 kn te za
prekovremeni rad u iznosu od 13.763.930,00 kn), doprinose na plaée u iznosu od
28.654.857,00 kn te ostale rashode za zaposlene (boZi¢nice, regres za godisnji odmor, dar
za djecu, jubilarne nagrade, potpore zbog dugotrajnog bolovanja, razlika poreza na dohodak
i prireza porezu na dohodak po godiSnjem obracunu, otpremnine, potpore za smrt uzeg
¢lana obitelji i za novorodenu djecu) u iznosu od 4.869.354,00 kn.

Osnovna placa, uvecanja plac¢a i dodaci na plac¢u propisani su odredbama ¢lanaka od
45. do 59. Kolektivhog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19 i 56/20), (dalje u tekstu: Kolektivni ugovor). Prema odredbi
Clanka 45. Kolektivhog ugovora, placu zdravstvenog radnika Cini osnovna placa i dodaci na
osnovnu pla¢u. Osnovnu placéu &ini umnozZak osnovice za izraCun place i koeficijenta
slozenosti poslova radnih mjesta na koje je radnik rasporeden, uvec¢an za 0,5 % za svaku
navrSenu godinu radnog staza. Osnovica za izracun placa u 2022. za razdoblje od sijeCnja
do travnjaiznosila je 6.044,51 kn, od svibnja do rujna 6.286,29 kn te od listopada do prosinca
6.663,47 kn.

U okviru placa za redovan rad iskazani su i rashodi koji se odnose na razliku place za
prekovremeni rad te dodatke s osnova posebnih uvjeta rada i iznimne odgovornosti za Zivot
i zdravlje ljudi iz prethodnih godina (isplaceni na temelju pravomocnih sudskih odluka po 54
tuzbena zahtjeva zaposlenika i bivSih zaposlenika) u brutoiznosu od 7.211.006,00 kn.



17

Takoder, u okviru placa za redovan rad iskazani su i rashodi za razliku pla¢a za
prekovremeni rad iz prethodnih godina (obraCunane prema zaklju¢enim sporazumima iz
studenoga 2022. o isplati razlike iznosa uvecanja placa za prekovremeni rad u prethodnim
godinama s 354 zaposlenika i bivSsa zaposlenika) u brutoiznosu od 2.926.477,00 kn.

Dodaci na osnovnu placu su: stimulacija, dodaci za posebne uvjete rada i drugi dodaci
te uvecanja placa.

Uvecanje pla¢a za rad subotom, nedjeljom, no¢u, smjenski rad i rad na blagdane
isplaceno je u brutoiznosu od 6.962.869,00 kn, a obracunava se prema odredbama Clanaka
49. 1 51. Kolektivhog ugovora.

Polozajni dodaci isplaceni su u brutoiznosu od 1.257.206,00 kn, a odnose se na radna
mjesta i poslove glavne sestre sluzbe, glavne sestre odjela te zdravstvenog i
administrativno-tehni¢kog zaposlenika voditelia odjela prema odredbama ¢lanka 56.
Kolektivhog ugovora.

Dodaci na osnovnu placu zbog iznimne odgovornosti za Zivot i zdravlje ljudi isplaceni
su u brutoiznosu od 7.917.351,00 kn, a obracunani su za doktore medicine te zdravstveno
i administrativho-tehnicko osoblje koje sudjeluje u procesu dijagnostike i lije¢enja u skladu
s odredbama ¢lanaka 57., 58. i 58.a Kolektivhog ugovora.

Rashodi za brutopla¢e za dezurstva ostvareni su u iznosu od 3.147.568,00 kn, a
odnose se na dezZurstva zdravstvenog osoblja u drugoj smjeni, noc¢u, blagdanima, nedjeljom
i subotom. Plac¢a za vrijeme dezurstva obraCunava se prema odredbi Clanka 51. Kolektivhog
ugovora, prema kojoj se deZurstvo odradeno unutar redovnog mjesec¢nog fonda radnih sati
placa kao redovan rad, a vrijeme provedeno u dezurstvu iznad mjese€nog fonda radnih sati
placa se kao prekovremeni rad. DeZurstvo je obracunano na osnovnu placu radnog mjesta
na kojem zaposlenik dezura.

Rashodi za brutoplaée za pripravnost ostvareni u iznosu od 775.829,00 kn odnose se
na pripravnost zdravstvenog osoblja u drugoj smjeni, nocu, blagdanima, nedjeljom i
subotom te na pripravnost dijela administrativho-tehni¢kog osoblja prema odredbi ¢lanka
52. Kolektivnog ugovora.

Uvecanje placée za posebne uvjete rada u iznosu od 16.991.472,00 kn odnosi se na
dodatke na posebne uvjete rada isplacene u brutoiznosu od 16.461.462,00 kn na osnovnu
placu po pojedinim radnim mjestima zdravstvenog i administrativno-tehniCkog osoblja
prema odredbi ¢lanka 55. Kolektivhog ugovora te posebne nagrade radnicima u sustavu
zdravstva koji obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelim
od bolesti COVID-19 u iznosu od 530.010,00 kn koje su obracunane u iznosu od 10,0 % na
osnovnu placu prema odredbama Odluke o posebnoj nagradi radnicima u sustavu zdravstva
koji obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od
bolesti COVID-19 (Narodne novine 136/20).

Uvecanje place za prekovremeni rad u iznosu od 13.763.930,00 kn odnosi se na
prekovremeni rad na temelju rada u dezurstvu u iznosu od 10.278.009,00 kn, za rad duze
od radnog vremena u iznosu od 3.036.337,00 kn te rad u pripravnosti u iznosu od
449.584,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 159.260.251,00 kn. Odnose se na materijal
i energiju u iznosu od 120.164.623,00 kn, rashode za usluge u iznosu od 25.958.163,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 7.362.139,00 kn, ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 5.595.392,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa
u iznosu od 179.934,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na lijekove (gotovi
lijekovi, infuzijske otopine, magistralni lijekovi i drugi lijekovi) u iznosu od 69.668.410,00 kn,
medicinski potrosni materijal (laboratorijski materijal, zavojni materijal, materijal za dijalizu,
medicinski plin, drugi medicinski materijal) u iznosu od 25.717.657,00 kn, elektri¢nu energiju
uiznosu od 10.006.152,00 kn, krv i krvne pripravke u iznosu od 3.895.814,00 kn, lozivo ulje
u iznosu od 2.773.456,00 kn, prehrambene namirnice u iznosu od 2.725.669,00 kn te sitni
inventar u iznosu od 2.442.841,00 kn.

Rashodi za usluge ostvareni su u iznosu od 25.958.163,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na intelektualne i osobne usluge (odvjetnicke usluge, usluge za rad po ugovorima
o djelu, troSkovi plac¢a zaposlenika koji su sudjelovali na provodenju projekta Dnevne bolnice
u Dubrovniku i Metkovicu, a koje su sufinancirane iz sredstava spomenutog projekta,
studentski servis, ostale usluge) u iznosu od 11.207.518,00 kn, usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja medicinske i druge opreme u iznosu od 5.751.364,00 kn,
komunalne usluge (ekoloske usluge, usluge na ustedi vode, voda i vodna naknada, odvoz
komunalnog otpada, komunalna naknada, deratizacija) u iznosu od 3.990.098,00 kn,
zdravstvene usluge u iznosu od 2.684.124,00 kn, raCunalne usluge u iznosu od 740.863,00
kn te tekuce i investicijsko odrzavanje gradevinskih objekata u iznosu od 555.027,00 kn.

Rashodi za usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja medicinske i druge opreme
financirani su iz decentraliziranih sredstava Zupanije u iznosu od 5.000.360,00 kn, HZZO-a
u iznosu od 729.916,00 kn te sredstava Opce bolnice u iznosu od 21.088,00 kn, dok su
rashodi za tekuée i investicijsko odrzavanje gradevinskih objekata financirani iz
decentraliziranih sredstava Zupanije u iznosu od 483.763,00 kn, HZZO-a u iznosu od
62.880,00 kn te sredstava Opce bolnice u iznosu od 8.384,00 kn.

Naknade troSkova zaposlenima ostvarene su u iznosu od 7.362.139,00 kn, a odnose
se na troSkove za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 5.328.332,00 kn, troSkove
sluzbenih putovanja (upotrebu vlastitog automobila u sluzbene svrhe, putne troSkove,
troSkove smjestaja na sluzbenom putu te dnevnice) u iznosu od 809.200,00 kn, stru¢no
usavrSavanje u iznosu od 705.136,00 kn te odvojeni Zivot i terenski dodatak u iznosu od
519.471,00 kn.

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 5.595.392,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na troskove sudskih postupaka u iznosu od 3.825.899,00
kn, premije osiguranja u iznosu od 557.188,00 kn, administrativne i druge pristojbe (naknada
po zaklju¢enim izvansudskim nagodbama te pristojbe za prisilnu naplati u ovrSnim i sudskim
postupcima) u iznosu od 519.025,00 kn.

U okviru troSkova sudskih postupaka znacajniji troSkovi u iznosu od 3.451.846,00 kn
odnose se na sudske i ovrSne postupke na temelju dvije zaklju¢ene izvansudske nagodbe
(u rujnu i listopadu 2022.) i sudske nagodbe (u studenome 2022.) za podmirenje obveza
Opce bolnice trima pravnim osobama za isporuku lijekova i medicinskog materijala u iznosu
od 3.389.591,00 kn te zakljuCenog sporazuma u kolovozu 2022. s pravhom osobom za
placanje obveza koje se odnose na isporuku elektri€ne energije u iznosu od 62.255,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji financijski rashodi u iznosu od 7.620.976,00 kn odnose se
na zatezne kamate. U okviru spomenutih rashoda, znacajniji iznos odnosi se na zatezne
kamate za nepodmirene raCune za isporuku lijekova i medicinskog materijala dvjema
pravnim osobama u iznosu od 4.853.421,00 kn te za nepodmirene racune za isporuku
elektriCne energije pravnoj osobi u iznosu od 1.307.058,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu od 51.100,00 kn u cijelosti se odnose na naknade Stete fiziCkim
osobama.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 37.368.251,00 kn,
a vrijednosno znacajniji odnose se na nabavu medicinske opreme i uredaja u iznosu od
26.212.681,00 kn, namjeStaja za zdravstvenu zastitu u iznosu od 2.079.409,00 kn,
gradevinskih radova i usluga stru¢nog nadzora na uredenju zgrade dnevne bolnice u
Metkovicu u iznosu od 1.922.913,00 kn te izradu projektne dokumentacije (izvedbenog
projekta) za poboljSanje energetske ucinkovitosti zgrade Opce bolnice u iznosu od
1.443.750,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u cijelosti se odnose na otplatu glavnice
financijskog leasinga za nabavu osobnog automobila.

Manjak prihoda i primitaka na koncu 2022. ostvaren je u iznosu od 7.758.049,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 310.855.094,00 kn
(manjak prihoda 2021. u iznosu od 10.874.843,00 kn i preneseni manjak iz prethodnih
godina u iznosu od 299.980.251,00 kn) te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em
razdoblju iznosi 318.613.143,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 337.387.012,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2022.



Tablica broj 4
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sijenja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 241.269.813,00 260.023.692,00 107,8
1.1. Gradevinski objekti 183.975.295,00 182.410.316,00 99,1
1.2. | Postrojenja i oprema 32.279.674,00 49.497.506,00 153,3
1.3. | Prijevozna sredstva 183.454,00 120.425,00 65,6
Nefinancijska imovina u
14. oripremi 1.003.800,00 2.860.050,00 284.,9
1.5. | Druga nefinancijska imovina 23.827.590,00 25.135.395,00 105,5
2. Financijska imovina 57.584.517,00 77.363.320,00 134,3
2.1. | Nov¢ana sredstva 14.861.950,00 30.974.140,00 208,4
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 351.020,00 1.270.749,00 362,0
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Potrazivanja za prihode 13.873.099,00 16.619.983,00 119,8
poslovanja
2.4, | Potrazivanja od prodaje 28.215.486,00 28.215.486,00 100,0
nefinancijske imovine
2.5, | Rashodi buduceg razdoblja i 282.962,00 282.962,00 100,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 298.854.330,00 337.387.012,00 112,9
3. Obveze 327.946.420,00 352.413.956,00 107,5
31, |Obvezezarashode 318.092.000,00 349.526.247,00 109,9
poslovanja
32, |Obvezezanabawu 9.737.148,00 2.800.469,00 28,8
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 117.272,00 87.240,00 74,4
4. Vlastiti izvori -29.092.090,00 -15.026.944,00 51,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 298.854.330,00 337.387.012,00 112,9
Izvanbilan¢ni zapisi 155.996.257,00 12.032.135,00 7,7

Prema podacima iz Bilance na koncu godine vrijednost imovine iskazana je u iznosu

od 337.387.012,00 kn, Sto je 38.532.682,00 kn ili 12,9 % viSe u odnosu na vrijednost imovine
iskazane na pocetku godine. Vrijednosno znacajnije povecanje vrijednosti imovine za
17.217.832,00 kn odnosi se na postrojenja i opremu jer je tijekom 2022. nabavljena
medicinska oprema i uredaji za potrebe Opce bolnice i dnevne bolnice u Metkovicu.

U okviru nefinancijske imovine iskazane u iznosu od 260.023.692,00 kn, vrijednosno
najznacajnija se odnosi na gradevinske objekte u iznosu od 182.410.316,00 kn. Najveéim
se dijelom odnosi na glavnu bolni¢ku zgradu u iznosu od 176.888.387,00 kn te parkiraliste i
pristupne ceste u iznosu od 3.119.688,00 kn.

Postrojenja i oprema najveéim dijelom se odnose na medicinsku opremu i uredaje u
iznosu od 42.212.125,00 kn, namjestaj za zdravstvenu zastitu u iznosu od 3.555.636,00 kn
te uredski namjestaj u iznosu od 1.942.833,00 kn. Tijekom 2022. nabavljeno je medicinske
opreme i uredaja u vrijednosti od 26.212.681,00 kn, od ¢ega za potrebe Opce bolnice u
vrijednosti od 23.967.501,00 kn te za potrebe dnevne bolnice u Metkovi¢u u vrijednosti od
2.245.180,00 kn.
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Nabava medicinske opreme i uredaja financirana je iz drzavnog proracuna temeljem
prijenosa EU sredstava u projektu Dnevne bolnice u Dubrovniku i Metkovi¢u u iznosu od
15.155.211,00 kn, iz sredstava Ministarstva zdravstva u iznosu od 7.946.917,00 kn,
decentraliziranih sredstava Zupanije u iznosu od 2.054.235,00 kn, iz sredstava Opée bolnice
u iznosu od 854.601,00 kn te primljenih sredstava iz kapitalnih donacija u iznosu od
201.717,00 kn.

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina u pripremi u iznosu od 2.681.000,00
kn odnosi se na projektnu dokumentaciju za poboljSanje energetske ucinkovitosti zgrade
Opce bolnice, od kojih se na izradu idejnog rieSenja u prethodnoj godini odnosi 825.000,00
kn, a na izradu glavnog projekta u tekucoj godini 1.856.000,00 kn i koji je u cijelosti financiran
iz decentraliziranih sredstava Zupanije.

Druga nefinancijska imovina iskazana koncem godine u iznosu od 25.135.395,00 kn
najvecim se dijelom odnosi na ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja u iznosu od
18.621.296,00 kn te zalihe materijala za obavljanje djelatnosti u iznosu od 4.448.026,00 kn.
Ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja odnose se na izradu projektne
dokumentacije, gradevinske radove te stru¢ni nadzor na rekonstrukciji nekretnine (zgrade)
dnevne bolnice u Metkovi¢u. Prema podacima iz zemljiSnih knjiga, spomenuta nekretnina u
vlasnistvu je Republike Hrvatske, a Odlukom Ministarstva drzavne imovine, iz kolovoza
2017., dodijeljena je Zupaniji na koristenje, bez naknade. Spomenuta nekretnina dodijeljena
je za smjestaj dnevne bolnice u Metkoviéu, a Odlukom je odredeno da se Koristi do
konacnog rieSavanja imovinskopravnih odnosa s Republikom Hrvatskom. Opc¢a bolnica je u
ozujku 2018. sa Zupanijom zakljugila Ugovor o koridtenju spomenute nekretnine, bez
naknade, za smjestaj dnevne bolnice u Metkovicu. Ulaganja koja se odnose na projektiranje,
gradevinske radove te stru¢ni nadzor zapocela su u 2020., a do konca 2021. ostvarena su
u iznosu od 16.958.294,00 kn, dok su ulaganja u 2022. ostvarena u iznosu od 1.922.913,00
kn. Opc¢a bolnica je u veljaci 2022. ishodila uporabnu dozvolu za spomenutu nekretninu te
je dnevna bolnica u Metkovicu stavljena u funkciju u prosincu 2022. Ulaganja su u cijelosti
financirana iz sredstava doznacCenih iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava u okviru provedbe projekta Dnevne bolnice u Dubrovniku i Metkovicu.

Zalihe materijala za obavljanje djelatnosti na koncu godine iskazane su u iznosu od
4.448.026,00 kn, Sto je 233.008,00 kn ili 5,5 % viSe u odnosu na stanje zaliha na pocCetku
godine. Odnose se na zalihe lijekova (gotovi lijekovi, infuzijske otopine, magistralni lijekovi i
drugi lijekovi) u iznosu od 3.007.997,00 kn, medicinskog potroSnog materijala (laboratorijski
materijal, zavojni materijal, drugi medicinski materijal i materijal dijalize) u iznosu od
937.318,00 kn, uredskog materijala u iznosu od 130.266,00 kn, nemedicinskog materijala u
iznosu od 128.176,00 kn, prehrambenih namirnica u iznosu od 88.434,00 kn, krvi i krvnih
pripravaka u iznosu od 86.652,00 kn, materijala za ¢iS¢enje u iznosu od 51.271,00 kn te
materijala tehniCke radionice u iznosu od 17.913,00 kn. ProsjeCne zalihe lijekova iznose
2.838.564,00 kn, sto je 51,3 % manje od prosje¢ne mjesecne potrosnje lijekova odnosno
prosjecne zalihe lijekova dostatne su za 15 dana. ProsjecCne zalihe medicinskog potrosnog
materijala iznose 949.050,00 kn, $to je 55,7 % manje od prosjeCne mjesecne potrosnje
odnosno prosjecne zalihe medicinskog potroSnog materijala dostatne su za 13 dana.
ProsjeCne mjesecne zalihe krvi i krvnih pripravaka iznose 182.084,00 kn, Sto je 43,9 %
manje od prosjeCne mjesecne potrosSnje odnosno prosjecne zalihe krvi i krvnih pripravaka
dostatne su za 17 dana.

Financijska imovina iskazana je na koncu godine u iznosu od 77.363.320,00 kn, $to je
19.778.803,00 kn ili 34,3 % viSe u odnosu na iskazano stanje na pocCetku godine jer su
novCana sredstva na racunu i u blagajni Opce bolnice u odnosu na stanje iskazano
poCetkom godine vec¢a za 16.112.190,00 kn ili 108,4 %.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna potrazivanja iskazana
su u iznosu od 46.106.218,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocetkom godine
potrazivanja su veca za 3.666.613,00 kn ili 8,6 %. Odnose se na potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 28.215.486,00 kn, za prihode poslovanja u iznosu od
16.619.983,00 kn te depozite, jamCevne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe
placene poreze i ostalo u iznosu od 1.270.749,00 kn.

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u cijelosti se odnose na dospjela
potrazivanja evidentirana na temelju Ugovora o prijenosu nekretnina, iz travnja 2009. te
izvansudske nagodbe, iz veljace 2015. zaklju€enih sa SveuciliStem u Dubrovniku.

Potrazivanja za prihode poslovanja se u vrijednosno znacajnijem dijelu odnose na
potrazivanja od HZZO-a u iznosu od 9.163.125,00 kn, od dopunskog zdravstvenog
osiguranja (drugi osiguravatelji) i sudjelovanja osiguranih osoba u financiranju troSkova
zdravstvene zastite (participacija) u iznosu od 1.959.916,00 kn, potrazivanja za koja su
poduzete prisilne mjere naplate u prethodnim godinama u iznosu od 1.878.333,00 kn,
potrazivanja za prihode od zdravstvenih usluga na trzistu izvan HZZO-a (pomorska
medicina) u iznosu od 830.279,00 kn, za zakup poslovnog prostora u iznosu od 743.112,00
kn te od analize uzoraka COVID-19 u iznosu od 470.710,00 kn.

Prema podacima iz Bilance (Obvezni analiticki podaci), dospjela potraZivanja koncem
2022. iznose 39.351.988,00 kn. Do konca travnja 2023. naplac¢eno je 3.679.858,00 kn ili
9,4 % dospjelih potrazivanja.

Obveze na koncu 2022. iznose 352.413.956,00 kn, Sto je 24.467.536,00 kn ili 7,5 %
viSe od obveza iskazanih pocetkom godine. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu od 349.526.247,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
2.800.469,00 kn te obveze za kredite i zajmove u iznosu od 87.240,00 kn.

U okviru obveza za rashode poslovanja vrijednosno znacajnije iskazane su prema
HZZO-u u iznosu od 250.311.111,00 kn, prema dobavljaCima lijekova i medicinskog
materijala u iznosu od 55.357.408,00 kn te prema zaposlenicima za plaéu za prosinac 2022.
uiznosu od 17.894.034,00 kn.

Obveze prema HZZO-u odnose se na primljena sredstva u prethodnim godinama u
iznosu od 196.647.197,00 kn za podmirenje obveza dobavljaima lijekova i medicinske
opreme koja nisu obuhvacena zakljuenim ugovorima i dodacima ugovora s HZZO-om o
provodenju bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne zastite te sredstva u iznosu od
53.663.914,00 kn koja se odnose na primljene predujmove za zdravstvene usluge za koje
nisu ispostavljeni raCuni za provedenu zdravstvenu zastitu osiguranim osobama ugovoreni
do maksimalnog iznosa sredstava za provodenje bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne
zdravstvene zastite (neizvrSeni limit), od kojih u 2022. u iznosu od 27.041.969,00 kn, a u
prethodnim godinama u iznosu od 26.621.945,00 kn. Do konca svibnja 2023. sredstva u
iznosu od 53.663.914,00 kn nisu vracena HZZO-u, a prema obrazloZenju odgovorne osobe,
Op¢a bolnica u narednom razdoblju planira povecati obujam izvrSenih i fakturiranih usluga.
Potrazivanja i obveze prema HZZO-u medusobno su uskladene. U Odluci Upravnog vije¢a
HZZ0O-a od 31. svibnja 2022. o nacinu vrac¢anja isplacenih sredstava za provodenje bolnicke
i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite u iznosu veéem od izvrSenih usluga, navodi
se da su bolniCke zdravstvene ustanove duzne ugovoreni maksimalni iznos sredstava za
provodenje bolniCke i specijalisticko-konziljarne zdravstvene zastite (neizvrSeni limit) u
razdoblju 2014. — 2021. nadoknaditi ve¢im izvrSenjem tijekom 2022. u odnosu na ugovoreni
limit za 2022.
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Vrijednosno znacajnije obveze za nabavu nefinancijske imovine odnose se na obveze
prema dobavljaCima za medicinsku opremu u iznosu od 2.286.564,00 kn te namjeStaja za
zdravstvenu zastitu u iznosu od 443.842,00 kn.

Obveze za kredite i zajmove u cijelosti se odnose na obveze prema leasing drustvu na
temelju zaklju¢enog ugovora o financijskom leasingu iz listopada 2020. za financiranje
nabave osobnog automobila.

Prema podacima iz lzvjeStaja o obvezama, stanje dospjelih obveza iznosi
330.147.051,00 kn ili 93,7 % od ukupno iskazanih obveza na koncu godine. Od ukupno
dospjelih obveza, na obveze s prekoratenjem roka placanja preko 360 dana odnosi se
233.021.435,00 kn ili 70,6 % dospjelih obveza. Vrijednosno znacajnije dospjele obveze
odnose se na obveze prema HZZO-u u iznosu od 250.311.111,00 kn te dobavljaCima
lijekova i medicinskog potroSnog materijala u iznosu od 38.174.395,00 kn (od ¢ega se na
dobavljace lijekova odnosi 24.397.070,00 kn, a dobavljaCe medicinskog potoSnog materijala
13.777.325,00 kn). Do konca travnja 2023. podmirene su obveze u iznosu od 23.084.666,00
kn ili 7,0 % dospjelih obveza iskazanih na koncu 2022.

Vlastiti izvori na koncu godine iskazani su u negativhom iznosu od 15.026.944,00 kn,
a odnose se na vlastite izvore i ispravak vlastitih izvora u iznosu od 258.658.061,00 kn,
umanjene za manjak prihoda u iznosu od 318.613.143,00 kn, obracunane prihode
poslovanja u iznosu od 16.712.652,00 kn te prihode od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu od 28.215.486,00 kn.

lzvanbilanéni zapisi na koncu godine iskazani su manje za 143.964.122,00 kn ili
92,3 % u odnosu na stanje na poCetku godine jer su tijekom godine okon¢ani sudski sporovi
i zakljuCene izvansudske nagodbe s dobavljaCima lijekova i medicinskog materijala, sa
zaposlenicima i bivSim zaposlenicima u postupcima vodenim za isplate placa za
prekovremeni rad iz prethodnih godina te su okonc€ani postupci ovrha za naknade Stete.
|zvanbilanéni zapisi na koncu godine iskazani u iznosu od 12.032.135,00 kn odnose se na
potencijalne obveze po sudskim sporovima u tijeku (za naknadu Stete fizickim osobama i
obveza prema dobavlja¢ima) u iznosu od 12.006.206,00 kn te na tudu imovinu dobivenu na
koriStenje (medicinska i racunalna oprema) u iznosu od 25.929,00 kn.

Projekti financirani u 2022.

Tijekom 2022. Opca bolnica je sudjelovala u dva projekta financirana iz sredstava
Europske unije: Dnevna bolnica u Dubrovniku i Metkoviéu te Inovativha praksa u
traumatskom lijeCenju i wupravljanju ozljedama za poboljSanu skrb pacijenata u
prekogranicnom podrucju.

- Projekt Dnevna bolnica u Dubrovniku i Metkovicu

Svrha projekta Dnevne bolnice u Dubrovniku i Metkoviéu (dalje u tekstu: Projekt
dnevnih bolnica) je osnivanje i rekonstrukcija dnevne bolnice u Metkovicu, kao podruznice
Opc¢e bolnice, kako bi se stanovnicima navedenog podruc¢ja omogucio akutni stacionirani
smjestaj te rekonstrukcija dnevne bolnice u Dubrovniku (uredenje oftalmoloske sale i
dermatoloske poliklinike) radi rastere¢enja postojecih bolnickih kapaciteta.
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Cilievi Projekta su, izmedu ostalog, nadogradnja dnevne bolnice u Dubrovniku te
uspostava dnevne bolnice u Metkovicu radi povecanja kvalitete i uCinkovitosti pruzanja
bolnickih usluga, smanjenja broja pacijenata na akutnom lijeCenju te povecanja bolnickih
kapaciteta u Zupaniji, kao i nabava i ugradnja suvremene medicinske opreme, &ime bi se
povecala dostupnost zdravstvene skrbi i povecala u€inkovitost te racionalizacija troSkova
poslovanja Opc¢e bolnice.

U okviru Poziva na dostavu projektnih prijava za natjeCaj PoboljSanje isplativosti i
pristupa dnevnim bolnicama i/ili dnevnim kirurgijama u listopadu 2019. Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (upravljacko tijelo), SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (posrednicko tijelo) i Opc¢a
bolnica (korisnik) zaklju€ili su Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte
financirane iz europskih strukturnih i investicijskih fondova u financijskom razdoblju 2014. —
2020., Dnevna bolnica u Dubrovniku i Metkovi¢u, broj KK.08.1.2.03.0034. Sastavni dio
navedenog Ugovora je prijavni obrazac, odnosno sam Projekt.

Projekt dnevnih bolnica financiran je iz Europskog fonda za regionalni razvoj u okviru
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. iz prioritetne osi socijalnog
uklju€ivanja i zdravlja. Vrijednost Projekta ugovorena je u ukupnom iznosu od 50.853.801,00
kn, od Cega prihvatljivi troSkovi iznose 49.745.477,00 kn ili 97,8 %. Neprihvatljivi troSkovi
iznose 1.108.324,00 kn, a bespovratna sredstva se dodjeljuju u punom iznosu prihvatljivih
troSkova. Razlika izmedu ukupno prihvatljivin i neprihvatljivih troSkova financirat ¢e se iz
javnih sredstava. Razdoblje provedbe Projekta dnevnih bolnica ugovoreno je u trajanju od
36 mjeseci, odnosno od sijeCnja 2020. do sijeCnja 2023.

Od pocetka provedbe Projekta Opca bolnica uputila je 16 Zahtjeva za nadoknadom
sredstava, od kojih je 15 odobreno, a posljednji 16. (zavrSni Zahtjev za nadoknadom
sredstava) jo$ nije odobren. U spomenutih 15 Zahtjeva za nadoknadom sredstava ukupno
su odobrena sredstva u iznosu od 46.951.330,00 kn, od Cega se na 2022. odnosi
27.840.255,00 kn. Opcoj bolnici su u 2022. doznacena sredstva u iznosu od 26.327.680,00
kn, dok je razlika u iznosu od 1.512.575,00 kn doznacena pocetkom 2023.

Sredstva doznacena u 2022. odobrena su za nabavu medicinske opreme i namjestaja
za potrebe dnevne bolnice u Dubrovniku i Metkoviéu u iznosu od 26.327.580,00 kn;
rekonstrukciju i uslugu nadzora nad rekonstrukcijom dnevne bolnice u Metkovi¢u u iznosu
od 3.074.810,00 kn; place za Sest zaposlenika Opce bolnice, koji su dio radnog vremena
angazirani na poslovima provedbe Projekta, u iznosu od 927.522,00 kn te za promidzbu i
vidljivost u iznosu od 1.580,00 kn.

U skladu s odredbama Ugovora o dodjeli bespovratninh sredstava za projekte
financirane iz europskih strukturnih i investicijskih fondova u financijskom razdoblju 2014. —
2020., Opca bolnica je za potrebe provodenja Projekta dnevnih bolnica, u 2022. i u prijasnjim
godinama, provela sedam postupaka javne nabave u ukupnom iznosu od 37.602.710,00 kn
i tri postupka jednostavne nabave u iznosu od 309.940,00 kn.



25

Provedene javne nabave odnose se na otvorene postupke javne nabave medicinske
opreme i namjestaja za potrebe dnevne bolnice i jednodnevne kirurgije po grupama (29
grupa) u iznosu od 14.337.515,00 kn; radova rekonstrukcije (promjena namjene i dogradnja)
dnevne bolnice u Metkovicu u iznosu od 13.566.635,00 kn; medicinske opreme za
operacijski blok za potrebe jednodnevne kirurgije po grupama (16 grupa) u iznosu od
3.322.824,00 kn; radova uredenja oftalmoloske operacijske sale i dermatovenerologije u
Opcoj bolnici u iznosu od 2.746.987,00 kn; opée medicinske opreme i namjestaja za potrebe
dnevne bolnice i jednodnevne kirurgije u iznosu od 2.648.615,00 kn; usluge
stru¢no-tehnickog nadzora nad izvodenjem radova rekonstrukcije i uredenja dnevne bolnice
u Dubrovniku i Metkovicu po grupama (dvije grupe) u iznosu od 637.000,00 kn te
nemedicinskog namjesStaja i opreme za dnevnu bolnicu u Dubrovniku i Metkovicu,
grupa Il — nemedicinski namjestaj za potrebe dnevne bolnice i jednodnevne kirurgije u Opcoj
bolnici u iznosu od 343.134,00 kn.

Provedeni postupci jednostavne nabave odnose se na nabave sljedecih usluga:
projektantskog nadzora nad radovima rekonstrukcije dnevne bolnice u Metkovi¢u u iznosu
od 142.940,00 kn; koordinatora Il zastite na radu nad izvodenjem radova rekonstrukcije
dnevne bolnice u Metkovicu u iznosu od 72.000,00 kn te uslugu revizije Projekta dnevnih
bolnica u iznosu od 95.000,00 kn.

Na Projektu dnevnih bolnica nije bilo financijskih korekcija, osim Sto je SrediSnja
agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije utvrdila, na
temelju podnesenih Zahtjeva za nadoknadom sredstava 11, 12, 13 i 14, izuzete troSkove u
iznosu od 946.214,00 kn i neprihvatljive troSkove u iznosu od 288.025,00 kn. TroSkovi su
utvrdeni kao neprihvatljivi jer su bili izvan obuhvata zahvata, zbog neuskladenosti
potrazivanih troSkova s priloZenom popratnom dokumentacijom, kao i zbog prekoracenja
stavke troska.

Projekt dnevnih bolnica zavrSen je u sijeCnju 2023. Prema pisanom ocitovanju
odgovorne osobe, rezultati Projekta dnevnih bolnica u skladu su sa zadanim indikatorima.
Naime, provedbom Projekta dnevnih bolnica izvrSena je nadogradnja dnevne bolnice u
Dubrovniku te je uspostavljena i rekonstruirana dnevna bolnica u Metkovi¢u; uredene su
oftalmoloSka sala i dermatoloSke poliklinike u Opcoj bolnici te je nabavljena suvremena
medicinska oprema za obavljanje djelatnosti dnevnih bolnica u Dubrovniku i Metkovicu.
Pokazatelji povecanja kvalitete i u€inkovitosti pruzanja bolni¢kih usluga, smanjenja broja
pacijenata na akutnom lijeéenju, povecéanja bolnikih kapaciteta u Zupaniji, povecanja
dostupnosti zdravstvene skrbi i ucinkovitosti, racionalizacije troSkova poslovanja Opce
bolnice; povecanja regionalnog znacaja s obzirom na broj osiguranih osoba koje gravitiraju
Opcoj bolnici bit ¢e vidljiv u narednim razdobljima kroz godiSnja izvje$¢a koja ¢e se izradivati
svake godine u narednih pet godina.

—  Projekt Inovativha praksa u traumatskom lije€enju i upravljanju ozljedama za
poboljSanu skrb pacijenata u prekograni¢nom podrucju (dalje u tekstu: Projekt
TELE.DOC)

Svrha Projekta TELE.DOC je ojacati kapacitete bolnica ukljuéenih u Projekt u cilju
poboljSanja usluga koje se nude pacijentima opremanjem odjela trauma i obukom
medicinskog osoblja, kao i poboljSanjem suradnje tri bolnice kroz uvodenje dodatnih
komunikacijskih sustava kojima ce lijeCnici efikasnije razmjenjivati medicinske podatke i
konzultirati se oko dijagnoza i lije€enja kriti€nih pacijenata.
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U okviru instrumenata pretpristupne pomoci (IPA) Europske unije, kroz jednu od pet
komponenti IPA programa, Prekograni¢nu suradnju (IPA 1l.) uspostavljen je Interreg IPA
program prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora kao
trilateralni program koji se provodi u financijskom razdoblju 2014. — 2020. Cilj navedenog
programa je jaCanje drustvenog, gospodarskog i teritorijalnog razvoja prekograni¢nog
podrucja kroz provedbu zajedni¢kih projekata, od kojih je jedan i Projekt TELE.DOC. U
ozujku 2020. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije te Opca bolnica
Kotor zakljucili su Ugovor o prekograni¢noj suradnji broj 2020HR-BA-ME316.

Nositelj Projekta je Opéa bolnica Kotor, dok su partneri na Projektu Opca bolnica,
Kantonalna bolnica dr. Safet Muji¢, Mostar i Opc¢ina Kotor.

Projekt je financiran iz Europskog pretpristupnog fonda za prekograniénu suradnju IPA
II. Vrijednost Projekta ugovorena je u ukupnom iznosu od 1.116.030,00 EUR, od Cega
bespovratni troSkovi iznose 948.626,00 EUR ili 85,0 %. Razlika izmedu ukupno ugovorenih
sredstava Projekta i bespovratnih sredstava u iznosu od 167.404,00 EUR financirat ¢e se iz
nacionalnih sredstava. Razdoblje provedbe Projekta ugovoreno je u trajanju od 24 mjeseca,
odnosno od ozujka 2020. do konca veljaCe 2022.

Na temelju zaklju¢enog Partnerskog sporazuma iz ozujka 2020. izmedu Opcée bolnice
Kotor, kao nositelja Projekta, i partnera na Projektu, ugovoreno je da ukupna vrijednost
Projekta, koja se odnosi na Opc¢u bolnicu, iznosi 277.073,00 EUR, od ¢ega bespovratna
sredstva iznose 235.512,00 EUR, a razlika u iznosu od 41.561,00 EUR financirat ¢e se iz
nacionalnih sredstava.

Od pocetka provedbe Projekta Opca bolnica je uputila pet Zahtjeva za nadoknadom
sredstava u ukupnom iznosu od 2.537.402,00 kn. Prva Cetiri zahtjeva odobrena su u iznosu
od 1.004.523,00 kn, dok peti, zavrSni Zahtjev za nadoknadom sredstava, upucen tijekom
2022., jos nije odobren. U 2022. doznacen je cjelokupan iznos, do sada, odobrenih
sredstava u iznosu od 1.004.523,00 kn. Doznacena sredstva odobrena su za nabavu
medicinske kirurSke opreme, telemedicinske opreme, naknadu place zaposlenika Opce
bolnice koji su sudjelovali na Projektu te za savjetovanje u vodenju Projekta TELE.DOC.

Opc¢a bolnica je tijekom 2020. i 2021. provela jedan postupak javne nabave u ukupnom
iznosu od 708.181,00 kn i tri postupka jednostavne nabave u iznosu od 385.534,00 kn.
Ugovorena nabava robe i usluga, temeljem Partnerskog sporazuma, priznata je u aktivnosti
Projekta TELE.DOC te se placeni izdaci za ugovorenu robu i usluge priznaju naknadno.

Provedena javna nabava odnosi se na otvorene postupke javne nabave medicinske
opreme za odjele kirurgije i neurokirurgije podijeljene u jedanaest grupa za potrebe Projekta
TELE.DOC.

Provedeni postupci jednostavne nabave odnose se na nabavu telemedicinske opreme
u iznosu od 182.041,00 kn; usluge odrzavanja ETC (European Trauma Course) te€aja u
iznosu od 163.080,00 kn te nabavu usluge savjetovanja u vodenju Projekta TELE.DOC u
iznosu od 40.413,00 kn.

Za Projekt TELE.DOC nije bilo financijskih korekcija te je zavrSen koncem svibnja
2022. Prema pisanom ocitovanju odgovorne osobe, rezultati Projekta TELE.DOC u skladu
su sa zadanim indikatorima. Projektom je uspostavljena mreza traumatoloskih odjela u
bolnicama koje su sudjelovale u Projektu, putem zajedni¢kih IT alata kojima je osigurana
audiovizualna komunikacija, razmjena medicinskih podataka te konzultiranje medicinskog

osoblja, a Ciji ée pokazatelji biti vidljivi u narednom razdoblju.
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Traumatoloski odjeli navedenih bolnica opremljeni su suvremenom medicinskom
opremom. Opc¢a bolnica je dobila vrijednu telemedicinsku opremu te instrumentarij za
potrebe traumatolosSkih pacijenata. Pokazatelji uspjeSnosti, nadalje, ocCituju se kroz broj
pacijenata koji su se koristili navedenom opremom. Ciljna vrijednost za tri bolnice bila je
ukupno 1 468 pacijenata, od ¢ega su se na Opcu bolnicu odnosila 524 pacijenta. Kroz
razdoblje od nabave opreme u prosincu 2021. do zavrSetka Projekta (svibanj 2022.) ovaj
pokazatelj je ostvaren. Takoder, provodenjem Projekta, unaprijedena su znanja i vjeStine
profesionalnog medicinskog osoblja kroz stjecanje medunarodnog ETC certifikata za
poboljSano funkcioniranje bolnickih trauma.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 14. veljaCe do 2. sijeCnja 2024.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti mogucénost podmirivanja obveza

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

Nook wbhE

o

10.

Zakon o proracunu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i IzvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/081127/19)

Zakon o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22 i
156/22)

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13 i
98/19)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/20i 120/21)



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

37.
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Pravilnik o uvjetima za razvrstavanje bolnickih zdravstvenih ustanova u kategorije
(Narodne novine 95/10 i 86/14)

Pravilnik o kategorizaciji medicinsko-tehniCke opreme zdravstvenih ustanova
(Narodne novine 12/12, 99/13 i 63/16)

Pravilnik o mjerilima za davanje odobrenja zdravstvenom radniku za sklapanje
poslova iz djelatnosti poslodavca (Narodne novine 42/16)

Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja

Opéi uvjeti ugovora o provodenju bolniCke zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 160/13, 17/15, 129/17 i 42/18)

Opéi uvjeti ugovora o provodenju specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite
iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 160/13, 17/15, 129/17 i
42/18)

Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2022. (Narodne novine 147/21)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

Odluka o zabrani novog zapoS$ljavanja sluzbenika i namjesStenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 70/16, 50/17, 37/18, 71/18, 91/18 i 33/20)

Odluka o zabrani novog zapoSljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 35/22)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Zakon o osnovici plac¢e u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)
Odluka o isplati materijalnih prava i drugih naknada i o visini osnovice za obracun
place u javnim sluzbama (Narodne novine 118/17)

Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obraCun place sluzbenika i namjesStenika u javnim sluzbama
(Narodne novine 23/22)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22 i 99/22)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20i 151/22)

Zakon o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16 i 106/18)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17, 47/18, 123/19 i 66/20)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22 i 127/22)

Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22)
Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11, 64/15
1 112/18)

Pravilnik o unutarnjem nadzoru (veljaca 2017.)
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38.  Pravilnik za jednostavnu nabavu o provedbi postupaka jednostavne nabave roba
i usluga do 200.000,00 kuna i radova do 500.000,00 kuna bez PDV-a (sviban;j
2017.)

39. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave roba i usluga do 26.540,00
EUR i radova do 66.360,00 EUR bez PDV-a (prosinac 2022.)

40. Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta Opce bolnice
Dubrovnik

41.  Statut Opce bolnice Dubrovnik (veljaca 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opce bolnice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
financijskog plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrudja rizika,
koriStene su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opce bolnice. Provjerena je
dokumentacija u vezi s obradunom pla¢a i naknadama za zaposlene te izlaznim i ulaznim
racunima. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i drugim zaposlenicima Opce bolnice te su
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, izdaci, imovina, potrazivanja, obveze i vlastiti izvori, programi i
projekti te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje,
financijske izvjestaje, prihode, rashode, potrazivanja te javnu nabavu.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

Na mreznim stranicama Opce bolnice nisu objavljeni Financijski plan, izmjene i dopune
Financijskog plana, izvjeS¢e o izvrSenju Financijskog plana, podaci za kontakt
povjerljive osobe, odnosno osobe za nepravilnosti ni cjenik medicinskih usluga za
pacijente izvan Republike Hrvatske i Europske unije koji nisu osiguranici HZZO-a.
Prema odredbi ¢lanka 144., stavka 4. Zakona o proracunu, financijski plan i izmjene i
dopune financijskog plana, polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog
plana proracunskog korisnika objavljuje se na njegovim mreznim stranicama, odnosno
na mreznim stranicama nadleznog ministarstva ili drugog tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije ili na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave ako proracunski korisnik nema svoje mrezne stranice.
Takoder, prema odredbama ¢lanka 5. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela
javne vlasti, u smislu ovoga Zakona su, izmedu ostalog, i pravne osobe Ciji je osnivac
Republika Hrvatska ili jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave. Nadalje,
prema odredbama ¢lanka 10. navedenog Zakona, Opc¢a bolnica obvezna je na
internetskim stranicama na lako pretraZiv nacin i u strojno Citljivom obliku objavljivati,
izmedu ostalog, i opCe akte i odluke koje donose, kojima se utjeCe na interese
korisnika, s razlozima za njihovo donoSenje; godiSnje planove, programe, strategije,
upute, izvjeS€a o radu i druge odgovarajuce dokumente koji se odnose na podrucje
rada tijela javne vlasti; podatke o izvoru financiranja, proracun, financijski plan ili drugi
odgovarajuci dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi tijela javne vlasti te podatke
i izvjeSéa o izvrSenju proraCuna, financijskog plana ili drugog odgovarajuéeg
dokumenta.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama Opc¢e bolnice objavljivati
dokumente i informacije u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu i Zakona o
pravu na pristup informacijama.

Prema odredbama Clanka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji
je uspostavila odgovorna osoba u svrhu uspjesnog upravljanja i ostvarenja opcih
cilieva, kao sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomi¢an, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje
poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.
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Opc¢a bolnica obvezna je provoditi samoprocjenu rada i kontrola, izmedu ostalog,
popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Prema odredbi ¢lanka 7. Uredbe o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila, na temelju pitanja iz Upitnika provodi se samoprocjena rada sustava kojoj je
cilj potvrda da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav
financijskog upravljanja i kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno.

Na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2022., ravnatelj Opce
bolnice sastavio je Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Navedenom Izjavom izjavljuje da su
u sustavu unutarnjih kontrola utvrdene slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava.

Prema Upitniku o fiskalnoj odgovornosti za 2022. utvrdene su slabosti i propusti koji
se odnose na obvezu provodenja postupaka javne nabave te ispravak vrijednosti
potrazivanja, dok su revizijom utvrdene nepravilnosti u podrucju sustava unutarnjih
kontrola, planiranja i izvrSenja plana, racunovodstvenog poslovanja, financijskih
izvjestaja, prihoda, rashoda, potrazivanja te javne nabave.

Utvrdene nepravilnosti ukazuju na to da je viSe pozornosti potrebno posvetiti
samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola kako bi funkcionirao u€inkovito i djelotvorno.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti u¢inkovit sustav unutarnjih kontrola
radi sprjecavanja i otklanjanja pogresSaka te osiguranja kvalitete financijsko-
-racunovodstvenog poslovanja i viSe pozornosti posvetiti samoprocjeni rada
sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

Tijekom 2022. Opc¢a bolnica je ostvarila rashode za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja gradevinskih objekata te medicinske i druge opreme, a nije donijela plan
tekuceg i investicijskog odrzavanja, Sto nije u skladu s toCkom 1.2.5. Priloga 1
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, kojom je propisano da su
operativni ciljevi sadrzani u operativnim planovima (godisnji plan rada, plan nabave,
plan zaposljavanja, plan investicija, plan tekuceg i investicijskog odrzavanja, plan
provedbe projekata i sli¢no) u kojima su utvrdeni resursi za njihovu realizaciju.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi plan tekucéeg i investicijskog odrzavanja
u skladu s Pravilnikom o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

Opc¢a bolnica donijela je Pravilnik o unutarnjem nadzoru, kojim je ureden nacin
provodenja unutarnjeg nadzora te nacin i djelokrug rada povjerenstva za unutarniji
nadzor. Nadalje, navedenim Pravilnikom odredeno je da nadzor nad stru¢nim radom
Opc¢e bolnice obavlja ravnatelj putem rada Struénog vije¢a, Struénog kolegija
ustrojbenih jedinica, direktnim nadzorom struénog rada te putem Povjerenstva za
kvalitetu i Povjerenstva za unutarnji nadzor.

Op¢a bolnica nije donijela godiSnji plan i program provedbe unutarnjeg nadzora za
2022. niti ga je dostavila Ministarstvu zdravstva. Nadalje, prema usmenom ocitovanju
odgovorne osobe, povjerenstvo za kvalitetu izvijestilo je ravnatelja o bolnickim
infekcijama, ali nije dostavljalo izvje$¢a o svom radu, nije obavljalo nadzor nad radom
unutarnjih ustrojstvenih jedinica te nije donijelo godiSnji plan obavljanja redovitog
nadzora nad radom ustrojstvenih jedinica, a koji je trebalo donijeti do konca 2021. za
2022. Takoder, sjednice Stru¢nog vije¢a odrzane su u oZujku, srpnju i studenome
2022., a ne jednom u 30 dana.
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Revizijom je utvrdeno da ravnatelj tijekom 2022. nije podnosio Upravnom vijeCu pisana
izvjeSc¢a o poslovanju Opce bolnice.

Propisane su linije izvjeStavanja, ali se ne provode te se na taj naCin upravljackim
tijelima ne omogucava pracenje realizacije poslovnih ciljeva, dodijeljenih financijskih
sredstava, rezultata i u€inaka te nadziranja rada organizacijskih jedinica.

Odredbama clanka 202. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18,
125/19, 147/20, 119/22, 156/22 i 33/23) propisano je da se unutarnji nadzor provodi
na temelju opCeg akta zdravstvene ustanove i godiSnjeg plana i programa provedbe
unutarnjeg nadzora. Nadalje, odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o unutarnjem nadzoru,
propisano je da povjerenstvo za kvalitetu obavlja redovan nadzor nad radom
ustrojbenih jedinica, a temeljem plana koji donosi do kraja kalendarske godine za
narednu kalendarsku godinu, dok je odredbama c¢lanka 97. navedenog Zakona,
izmedu ostalog, propisano da je povjerenstvo za kvalitetu obvezno ravnatelju
tromjese€no podnositi izvjeS¢e o svome radu. Odredbama c&lanka 91. navedenog
Zakona, izmedu ostalog, propisano je da se stru¢no vijeCe sastaje najmanje jedanput
u 30 dana. Nadalje, odredbama €lanka 87. spomenutog Zakona te odredbama Clanka
21. Statuta, izmedu ostalog, propisano je da ravnatelj podnosi upravnom vije¢u pisano
izvjeS€e o cjelokupnom poslovanju jedanput tromjeseCno, dok je odredbama Clanaka
11. i 13. Statuta, izmedu ostalog, propisano da Upravno vijeCe upravlja i nadzire rad
Opce bolnice te raspravlja i odluCuje o izvjeS¢ima ravnatelja najmanje svaka tri
mjeseca.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi unutarnji nadzor nad radom Opce
bolnice u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti, Pravilnika o
unutarnjem nadzoru te Statuta Opce bolnice.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan te Druge izmjene i dopune Financijskog plana su izradeni, ali nisu
dostavljeni nadleznom tijelu na donoSenje. Nadalje, program rada za 2022. nije
izraden. Prema odredbi Clanka 36. Zakona o ustanovama, upravno vije¢e donosi
programe rada i razvoja ustanove, nadzire njihovo izvrSavanje, odlu€uje o financijskom
planu i godiSnjem obraCunu, predlaze osnivacu promjenu djelatnosti, daje osnivacu i
ravnatelju ustanove prijedloge i misljenja o pojedinim pitanjima te donosi odluke i
obavlja druge poslove odredene zakonom, aktom o osnivanju i statutom ustanove.
Nadalje, odredbom ¢&lanka 84. Zakona o zdravstvenoj zastiti propisano je, izmedu
ostalog, da upravno vijeCe zdravstvene ustanove donosi program rada i razvoja.

Preneseni manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedeéem razdoblju na pocetku
2022. iznosio je 310.855.094,00 kn. Akt o sukcesivnom pokricu manjka iz prethodnih
godina izraden je u svibnju 2022., ali nije dostavljen nadleZznom tijelu na donoSenje.
Spomenuti Akt sadrzi analizu i ocjenu postojeéeg financijskog stanja, prijedlog mjera
za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno
odrzivo poslovanje i akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nacinom
provedbe, rokom provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s oCekivanim
financijskim i ekonomskim u€inkom.
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Prijedlog mjera obuhvaca Sest skupina mjera (administrativne, organizacijske,
racionalizacije poslovanja, povecanje prihoda, investicijske te pracenja i izvjesScivanja)
i projekcije financijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024., kojim je planirano
pokrice cjelokupnog manjka prihoda ostvarenim viskom prihoda u svakoj godini u
iznosu od 103.618.365,00 kn, odnosno u ukupnom iznosu od 318.613.143,00 kn za
spomenuto razdoblje. Od spomenutih Sest skupina mjera za otklanjanje utvrdenih
uzroka nastanka negativnog poslovanja u 2022. su povecani prihodi za 60.007.689,00
kn ili 17,4 % u odnosu na prethodnu godinu, ali najve¢im dijelom zbog povecanih
prihoda od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna (primljenih
tekucih i kapitalnih pomoci za pla¢anje obveza dobavljaCima medicinskog potroSnog
materijala i lijekova te opremanja Opce bolnice i dnevne bolnice u Metkovicu), dok
druge mjere nisu poduzimane. Financijski plan za 2023. te projekcije za 2024. i 2025.
donesen je u prosincu 2022., a do konca svibnja 2023. akt o sukcesivhom pokri¢u
manjka iz prethodnih godina za spomenuto razdoblje nije izraden.

Uputom za izradu proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. — 2020., iz kolovoza 2017., detaljno je razradena metodologija izrade
prijedloga financijskog plana proradunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, odnosno dana je moguénost sukcesivnog i viSegodiSnjeg
planiranja pokrica manjka iz prethodne(ih) godina i koriStenja kumuliranog viska. Ista
metodologija primjenjuje se i kod izrade financijskih planova za razdoblje 2022. — 2024.

SkrecCe se pozornost da je novi Zakon o proracunu stupio na snagu 1. sijeCnja 2022.,
kojim je cClankom 37. propisano da ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i njihovi proracunski i izvanproradunski korisnici ne mogu preneseni
manjak podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodiSnji plan
uravnoteZenja za razdoblje za koje se prora¢un, odnosno financijski plan donosi.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje financijskog plana i godisnjeg
programa rada i razvoja u skladu s odredbama Zakona o ustanovama i Zakona
o zdravstvenoj zastiti. Nadalje, nalaze donijeti akt o sukcesivhom pokric¢u
manjka iz prethodnih godina u skladu s uputama Ministarstva financija za izradu
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Upravno vije¢e HZZO-a je u svibnju 2022. donijelo Odluku o na€inu vracanja isplacenih
sredstava za provodenje bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite u
iznosu ve¢em od izvrSenih usluga ugovorenih do maksimalnog iznosa sredstava za
provodenje bolni¢ke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (neizvrseni limit).
Navedenom Odlukom utvrdeno je da ¢ée bolni¢ke zdravstvene ustanove vracati
nov€ana sredstva na nacin da ¢e neizvrseni limit nadoknaditi ve¢im izvrSenjem tijekom
2022. u odnosu na ugovoreni limit za 2022. Na koncu godine obveze prema HZZO-u
za primljene predujmove za neizvrseni limit iskazane su u iznosu od 53.663.914,00 kn,
od kojih se na primljena sredstva u 2022. odnosi 27.041.969,00 kn, a u prethodnim
godinama 26.621.945,00 kn. Navedena Odluka do konca svibnja 2023. nije
provedena, odnosno sredstva u iznosu od 53.663.914,00 kn nisu vraéena HZZO-u, a
prema obrazlozenju odgovorne osobe, Opéa bolnica u narednom razdoblju planira
povecati obujam izvrSenih usluga.
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U Odluci Upravnog vije¢a HZZ0O-a od 31. svibnja 2022. o nacinu vracanja isplacenih
sredstava za provodenje bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite u
iznosu vecem od izvrSenih usluga, navodi se da su bolniCke zdravstvene ustanove
duzne ugovoreni maksimalni iznos sredstava za provodenje bolniCke i specijalistiCko-
-konzilijarne zdravstvene zastite (neizvrSeni limit) u razdoblju 2014. — 2021.
nadoknaditi ve¢im izvrSenjem tijekom 2022. u odnosu na ugovoreni limit za 2022.
Obveze su na koncu 2018. iznosile 190.496.925,00 kn. U razdoblju od 2018. do 2021.
obveze su povecane te su koncem 2021. iznosile 327.946.420,00 kn, na koncu 2022.
obveze iznose 352.413.956,00 kn. Obveze su na koncu 2022. ve¢e za 161.917.031,00
kn ili 85,0 % u odnosu nha stanje obveza koncem 2018. U strukturi obveza na koncu
2018. vrijednosno najznacajniji udjel imaju obveze prema dobavljaCima lijekova i
medicinskog potroSnog materijala u iznosu od 154.944.386,00 kn ili 81,3 % ukupnih
obveza, od kojih je dospjelo 145.412.703,00 kn ili 90,2 %. U razdoblju od 2018. do
2022. obveze prema dobavljaCima lijekova su smanjene te su na koncu 2021. iznosile
52.674.642,00 kn ili 16,1 % ukupnih obveza, dok na koncu 2022. iznose 55.357.407,00
kn ili 15,7 % ukupnih obveza. Istodobno su obveze prema HZZO-u u razdoblju od
2018. do 2022. znacajno povecane te su na koncu 2018. iznosile 1.943.521,00 kn ili
1,0 % svih obveza, dok su na koncu 2021. iznosile 223.269.142,00 kn ili 68,1 %, a na
koncu 2022. iznose 250.311.111,00 kn ili 71,0 % svih obveza (jer su primljena sredstva
iz drzavnog proraCuna doznaCena posredno preko HZZO-a u iznosu od
196.647.197,00 kn, od Cega u 2019. u iznosu od 47.400.326,00 kn, u 2020. u iznosu
od 107.387.413,00 kn te u 2021. u iznosu od 41.859.458,00 kn za podmirenje obveza
dobavljaCima lijekova i medicinske opreme koje nisu obuhvacene zaklju€enim
ugovorima i dodacima wugovora s HZZO-om o provodenju bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zastite). Dodatna sredstva u iznosu od 196.647.197,00 kn
su iz drzavnog proracuna doznacena Opcoj bolnici posredno putem HZZO-a i obvezna
ih je, kao i primljene predujmove za manje izvrSen rad, pravdati ispostavljanjem raCuna
za provedenu bolni¢ku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu. U odnosu na
stanje obveza prema dobavljaCima lijekova i medicinskog potroSnog materijala na
koncu 2018. obveze su na koncu 2022. manje za 99.586.979,00 kn ili 64,3 %, ali su
istodobno povec¢ane obveze prema HZZO-u za 248.367.590,00 kn.

Opca bolnica je za 2018. ostvarila manjak prihoda u iznosu od 48.216.466,00 kn.
Manjak prihoda za 2019. ostvaren je u iznosu od 44.599.323,00 kn, za 2020. u iznosu
od 66.773.623,00 kn, za 2021. u iznosu od 10.874.843,00 kn, a za 2022. u iznosu od
7.758.049,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi
318.613.143,00 kn. U odnosu na 2018. ostvareni manjak prihoda za 2022. maniji je za
40.458.417,00 kn ili 83,9 %.

Opc¢a bolnica je u svibnju 2022. izradila Akt o sukcesivhom pokriéu manjka iz
prethodnih godina koji sadrZi analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja, prijedlog
mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativhog poslovanja te mjera za
stabilno i odrzivo poslovanje. Prijedlog obuhvaca Sest skupina mjera (administrativne,
organizacijske, racionalizacije poslovanja, povecanje prihoda, investicijske te pracenja
i izvjeScivanja) i projekcije financijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024., kojim je
planirano pokrice cjelokupnog manjka prihoda ostvarenim viSkom prihoda u svakoj
godini u iznosu od 103.618.365,00 kn, odnosno u ukupnom iznosu od 318.613.143,00
kn za spomenuto razdoblje.
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Od spomenutih Sest skupina mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka
negativnog poslovanja u 2022. su povecani prihodi za 60.007.689,00 kn ili 17,4 % u
odnosu na prethodnu godinu, ali najvec¢im dijelom zbog povecanih prihoda od pomodi
iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna (primljenih tekucih i kapitalnih
pomoci za pla¢anje obveza dobavljaCima medicinskog potroSnog materijala i lijekova
te opremanja Opce bolnice i dnevne bolnice u Metkovi¢u), dok druge mjere nisu
poduzimane.

Financijski plan za 2023. te projekcije za 2024. i 2025. donesen je u prosincu 2022., a
do konca svibnja 2023. akt o sukcesivhom pokricu manjka iz prethodnih godina za
spomenuto razdoblje nije izraden.

S obzirom na iznos obveza i visinu manjka prihoda i primitaka, unato€ izradenom Aktu
o sukcesivnom pokri¢u manjka iz prethodnih godina iz svibnja 2022., Opc¢a bolnica nije
u financijskoj mogucnosti da sama, bez pomodéi iz drzavnog proracuna ili pomoci
HZZO-a, osigura nov€ana sredstva za pokrivanje prenesenih manjkova iz prethodnih
godina koji €ine znacajan iznos u odnosu na strukturu prihoda i rashoda, a da
istodobno nastavi pruzati usluge zadovoljavajuce kvalitete. Navedene mjere nisu
dostatne za postizanje financijske i ekonomske stabilnosti te je potrebno u dogovoru s
HZZO-om, Ministarstvom zdravstva i osnivaCem napraviti analizu postoje¢eg stanja,
utvrditi uzroke nepodmirivanja obveza i poveCavanja manjka prihoda i primitaka iz
godine u godinu te potom u programu mjera detaljno opisati predvidene mjere, odrediti
nacin i rok provedbe i odgovorne osobe te kontinuirano pratiti provodenje programa
mjera za podmirivanje obveza i pokrice manjka prihoda i primitaka s oCekivanim
financijskim i ekonomskim ucinkom.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u dogovoru s HZZO-om, Ministarstvom
zdravstva i osnivacem napraviti analizu postoje¢eg stanja, utvrditi uzroke
nepodmirivanja obveza i poveéavanja manjka prihoda i primitaka iz godine u
godinu te potom donijeti program mjera u kojem ¢ée se detalino opisati
predvidene mjere, odrediti nacin i rok provedbe i odgovorne osobe te
kontinuirano pratiti provodenje programa mjera za podmirenje obveza i pokrice
manjka prihoda i primitaka s o¢ekivanim financijskim i ekonomskim uc¢inkom.

Financijskim planom i projekcijama za 2023. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u
iznosu od 382.643.417,00 kn te projekcijama za 2024. u iznosu od 389.303.417,00 kn.
Tijekom 2022. izradene su dvije izmjene i dopune Financijskog plana. Drugim
izmjenama i dopunama, prihodi te rashodi i izdaci planirani su u iznosu od
503.488.694,00 kn. Pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
310.855.094,00 kn nije planirano. Financijski plan, odnosno izmjene i dopune
Financijskog plana ne sadrze programe i aktivnosti, nego se svi rashodi odnose na
redovne djelatnosti Opce bolnice. Prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o proracunu,
financijski plan proracunskih korisnika sadrzi programe utvrdene aktima planiranja, u
programima se iskazuju planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci razradeni po
vrstama prihoda i primitaka, pojedinim aktivnostima i projektima te godinama u kojima
Ce teretiti proracun. Programi sadrze naziv programa, opis programa (opc¢ih i posebnih
cilieva), zakonsku osnovu za uvodenje programa, potrebna sredstva i potreban broj
djelatnika za provodenje programa, procjenu rezultata i procjenu nepredvidenih
rashoda i rizika.
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Nadalje, Financijski plan te izmjene i dopune Financijskog plana sadrze prihode i
rashode koji nisu rasporedeni prema proracunskim klasifikacijama. Prema odredbama
Clanka 21. navedenog Zakona, prihodi i primici, rashodi i izdaci proraCuna i financijskog
plana iskazuju se prema prora¢unskim klasifikacijama. Takoder, odredbama ¢lanka 2.
Pravilnika o proraCunskim klasifikacijama, izmedu ostalog, propisano je da
proracunske klasifikacije €ine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici
te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja. Nadalje,
propisano je da su proracunski korisnici duzni u procesima planiranja, izvrSavanja,
raCunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode
i izdatke prema proracunskim klasifikacijama u skladu s odredbama spomenutih
Zakona i Pravilnika.

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana nije izradeno. Prema odredbama ¢lanaka
29. i 30. spomenutog Zakona, na osnovi uputa za izradu prijedloga prora¢una jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski korisnici jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave izraduju prijedlog financijskog plana koji, izmedu
ostalog, sadrZi i obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

SkrecCe se pozornost da je novi Zakon o proracunu stupio na snagu 1. sijeCnja 2022.,
kojim je ¢lankom 13. propisano nacelo specifikacije te ¢lancima od 33. do 37. sadrzaj
financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze izraditi financijski plan u skladu s odredbama
Zakona o prorac¢unu i Pravilnika o prorac¢unskim klasifikacijama.

Prihodi i primici za 2022. ostvareni su u iznosu od 405.652.395,00 kn, Sto je
97.836.299,00 kn ili 19,4 % manje od plana. Vrijednosno znacajnije odstupanje u
odnosu na plan odnosi se na prihode od HZZO-a koji su ostvareni u iznosu od
230.303.410,00 kn, odnosno 131.063.538,00 kn ili 36,3 % manje od planiranih te
teku¢e pomoci iz drzavnog proracuna koje su ostvarene u iznosu od 91.294.834,00
kn, odnosno 34.599.372,00 kn ili 61,0 % viSe od planiranih.

Rashodi i izdaci za 2022. ostvareni su u iznosu od 413.410.444,00 kn, Sto je
90.078.250,00 kn ili 17,9 % manje od plana. Vrijednosno znacajnije odstupanje u
odnosu na plan odnosi se na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su
ostvareni u iznosu od 37.368.251,00 kn, odnosno 12.708.033,00 kn ili 25,4 % manje
od planiranih te materijalne rashode koji su ostvareni u iznosu od 159.260.251,00 kn,
odnosno 17.164.159,00 kn ili 9,7 % manje od planiranih.

S obzirom na navedeno, Opéa bolnica nije realno planirala prihode i primitke te
rashode i izdatke.

Drzavni ured za reviziju preporucuje vise pozornosti posvetiti planiranju kako bi
financijski plan bio realniji i u funkciji donosenja poslovnih odluka.

Racunovodstveno poslovanje

Opca bolnica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti se odnose na analitiCke
evidencije, evidentiranje poslovnih dogadaja, raCune za izvrSavanje poslovnog plana,
imovinu te popis imovine i obveza.
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— Analiticke evidencije

Vrijednost nefinancijske imovine iskazana u Bilanci na dan 31. prosinca 2022. i
evidentirana u glavnoj knjizi nije istovjetna podacima iz analitiCke evidencije dugotrajne
nefinancijske imovine. Naime, u Bilanci na dan 31. prosinca 2022. i glavnoj knijizi
vrijednost nefinancijske imovine iskazana je i evidentirana u iznosu od 260.023.692,00
kn, dok je u analitickim evidencijama evidentirana u iznosu od 261.371.798,00 kn.
Takoder, razlika je i u strukturi imovine, odnosno podaci o vrijednosti pojedinih pojavnih
oblika nefinancijske imovine iskazani u Bilanci na dan 31. prosinca 2022. te
evidentirani u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji dugotrajne imovine su razliciti.
Primjerice, vrijednost postrojenja i opreme iskazana je u Bilanci i evidentirana u glavnoj
knjizi u iznosu od 49.497.506,00 kn, a u analitickoj evidenciji dugotrajne imovine u
iznosu od 52.411.781,00 kn. Vrijednost nematerijalne imovine iskazana je u Bilanci i
evidentirana u glavnoj knjizi u iznosu od 20.579.700,00 kn, a u analitickoj evidenciji
dugotrajne imovine evidentirana je u iznosu od 19.037.769,00 kn.

Prema odredbama ¢€lanka 6. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Takoder, prema odredbama cClanka 7. navedenog Pravilnika, pomoc¢ne knjige su
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki
i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja. |z navedenog
proizlazi da podaci u glavnoj knjizi i analitickim knjigovodstvenim evidencijama trebaju
biti uskladeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o vrijednostima nefinancijske imovine
evidentirane u glavnoj knjizi i analitiCGkom knjigovodstvu dugotrajne
nefinancijske imovine te iskazane u Bilanci medusobno uskladiti kako bi podaci
bili evidentirani i iskazani u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Za primljene instrumente osiguranja plac¢anja (bankarske garancije, jamstva i
zaduznice) nisu ustrojene pomocne evidencije. Stoga u izvanbilanénim zapisima nisu
evidentirani instrumenti osiguranja placanja (bankarske garancije, jamstva i zaduznice)
koje su gospodarski subjekti dostavili Opcoj bolnici kao instrument za uredno izvrSenje
ugovornih obveza.

Odredbom ¢lanka 7., stavka 2., toCke 3. Pravilnika o proratunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da proracun i proracunski korisnici obvezno vode
analiticka knjigovodstva: primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti,
stanjima).

Nadalje, odredbama Clanka 85. navedenog Pravilnika propisano je da skupina racuna
99 izvanbilan¢ni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne
kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna
pisma, instrumenti osiguranja plac¢anja, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku i ostali izvanbilancni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti pomoéne evidencije za primljene
instrumente osiguranja plac¢anja te ih evidentirati u poslovnim knjigama i
iskazati u financijskim izvjestajima u okviru izvanbilan¢nih zapisa u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.
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—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

U poslovnim knjigama rashodi u iznosu od 16.010.046,00 kn, imovina u iznosu od
1.628.750,00 kn i prihodi u iznosu od 765.014,00 kn nisu evidentirani na
odgovaraju¢im racunima propisanim Racunskim planom te su pogresno iskazani i u
financijskim izvjeStajima.

Rashode za place u dijelu koji se odnose na place za prekovremeni rad po osnovi
redovnog rada, rada u deZurstvu, pripravnosti i rada po pozivu u ukupnom iznosu od
3.785.571,00 kn evidentirani su u okviru racuna place za redovan rad, umjesto u okviru
racuna place za posebne uvjete rada i place za prekovremeni rad.

Doprinosi te porez na dohodak i prirez porezu na dohodak obraCunani za rad na
temelju ugovora o djelu u iznosu od 2.133.661,00 kn evidentirani su u okviru racuna
rashodi za doprinose i porez na dohodak zaposlenih, umjesto u okviru raCuna naknada
za ugovore o djelu.

Rashodi za odvjetniCke usluge po izvansudskoj nagodbi s pravnom osobom
(dobavljatem lijekova i medicinskog materijala) iz listopada 2022. u iznosu od
706.750,00 kn evidentirani su u okviru racuna ostali rashodi za troSkove sudskih
postupaka umjesto u okviru racuna rashodi za usluge odvjetnika i pravnog
savjetovanja.

Rashodi koji se odnose na razliku poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak po
godisnjem obracunu prilikom isplate place za studeni u prosincu 2022., obracunani
prema odredbama Clanka 47. Zakona o porezu na dohodak, u iznosu od 209.507,00
kn evidentirani su u okviru racuna ostali rashodi za zaposlene umjesto u okviru racuna
place za redovan rad.

Imovina koja se odnosi na projektnu dokumentaciju u ukupnom iznosu od
1.628.375,00 kn (koja se sastoji od izvedbenog projekta za poboljSanje energetske
uCinkovitosti zgrade Opce bolnice u iznosu od 1.443.375,00 kn, projektne
dokumentacije za rekonstrukciju postojeceg helidroma u iznosu od 152.000,00 kn te
projekta protupozarne zastite u iznosu od 33.000,00 kn) evidentirana je u okviru racuna
gradevinski objekti umjesto u okviru racuna gradevinski objekti u pripremi.

Prihodi od refundacije dijela plaéa za dezurstvo i prekovremeni rad lije€nicima na
specijalizaciji koji su rad obavili u drugim zdravstvenim ustanovama u iznosu od
765.014,00 kn evidentirani su u okviru racuna prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga (vlastiti prihodi) umjesto u okviru raCuna ostali prihodi.

Navedeno nije u skladu s odredbom C¢lanka 21. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Radunskom planu, kojom je propisano da su Racunskim planom
proracuna utvrdene broj¢ane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i
proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasnistva te prihode i primitke te rashode i izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode, rashode i imovinu evidentirati u
poslovnim knjigama te iskazati u financijskim izvjestajima na racunima
propisanim Racunskim planom u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu, kako bi poslovne knjige i
financijski izvjeStaji pruzili objektivnu i realnu sliku financijskog polozZaja i
poslovanja Opce bolnice.
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Opca bolnica evidentirala je podatke u poslovnim knjigama na temelju urednih i
vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava koje su kontrolirane od odgovornih osoba u
pojedinim odjelima/sluzbama. Ravnatelj nije potpisao ni ovlastio osobu ili osobe koja
bi potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom ovlastenja za transakciju jamcila da je
isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu, odnosno transakciju.

Odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je kako se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama te da zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili
memoriranom Sifrom ovlastenja za transakciju jamci da je isprava istinita i da realno
prikazuje poslovnu promjenu odnosno transakciju.

Drzavni ured za reviziju nalaze ovjeravati i kontrolirati knjigovodstvene isprave
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

- Racun za izvrSavanje financijskog plana

Opca bolnica za izvr§avanje financijskog plana koristi dva racuna, otvorena kod dvije
poslovne banke. Na pocCetku 2022. stanje na jednom poslovnom racunu iznosilo je
12.265.588,00 kn, a na koncu godine 29.608.819,00 kn. Na drugom poslovnom racunu
stanje na pocetku 2022. iznosilo je 2.581.120,00 kn, a na koncu godine 1.350.572,00
kn.

Odredbama c¢lanka 50. Zakona o proraCunu, propisano je da jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ima jedinstveni racun proracuna koji se otvara i
vodi u kreditnoj instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi
proraCuna i proracunskih korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. lznimno, za provedbu specificnih transakcija proracuna i proracunskih
korisnika moze se otvoriti raun, uz prethodnu suglasnost ministra financija odnosno
nacelnika, gradonacelnika, Zupana. Zakonom o izvrS8avanju drZzavnog proracuna
odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave mogu se iznimno za prora¢unske korisnike propisati izuze¢a. Odlukom o
izvréavanju proraduna Zupanije iz prosinca 2021. i Izmjenom Odluke iz lipnja 2022.,
izmedu ostalog, odredeno je da Zupanija ima jedinstveni ragun riznice, da korisnici
mogu u 2022. i dalje imati svoj jedinstveni racun koji se vodi i otvara u kreditnoj
instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracunskih
korisnika. Nadalje, odredeno je da se iznimno, za provedbu specifiCnih transakcija
proracuna i proracunskih korisnika moze otvoriti racun, uz prethodnu suglasnost
Zupana. Do konca svibnja 2023. suglasnost Zupana za otvaranje drugog racuna nije
pribavljena.

Drzavni ured za reviziju preporuéuje poduzimanje aktivnosti sa Zupanijom radi
zatvaranja racuna u poslovnim bankama te poslovanje u cijelosti prenijeti na
racun koji je dio jedinstvenog racuna proracuna, kako bi se olakSalo pracenje i
evidentiranje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u cilju smanjenja troskova
bankarskih usluga.
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- Imovina

U okviru druge nefinancijske imovine iskazane su zalihe materijala za obavljanje
djelatnosti (koje se odnose na stanje zaliha u skladistu, odnosno bolni¢koj liekarni) u
iznosu od 4.448.026,00 kn, Sto je viSe za 233.008,00 kn ili 5,5 % u odnosu na stanje
zaliha na poCetku godine, a vrijednosno znacajnije odnose se na zalihe lijekova (gotovi
lijekovi, infuzijske otopine, magistralni lijekovi i drugi lijekovi) u iznosu od 3.007.997,00
kn te medicinskog potroSnog materijala (laboratorijski materijal, zavojni materijal, drugi
medicinski materijal i materijal dijalize) u iznosu od 937.318,00 kn.

Opca bolnica nema ustrojene evidencije o zalihama lijekova i medicinskog potroSnog
materijala po bolni¢kim odjelima, odnosno utroSak lijekova i medicinskog potroSnog
materijala evidentira se u trenutku izdavanja iz skladista, odnosno bolni¢ke ljekarne, a
ne u trenutku stvarne potro$nje. Tijekom 2022. Opca bolnica je primala donacije
lijekova i medicinskog potroSnog materijala koje nisu utroSene do konca godine, a Cija
vrijednost nije procijenjena i uklju¢ena u vrijednost zaliha na koncu godine. Odredbama
Clanka 20. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano
je da se prihodi i rashodi iskazuju uz primjenu modificiranog raCunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja. Modificirano raunovodstveno nacelo nastanka dogadaja, izmedu
ostalog, znaCi da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o plac¢anju, a rashodi
za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju se u trenutku nabave i u visini
njene nabavne vrijednosti. Iznimno, u djelatnosti zdravstva te u obavljanju vlastite
trgovacke i proizvodacke djelatnosti, rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu
iskazuju se u trenutku stvarnog utroSka odnosno prodaje.

Drzavni ured za reviziju preporucuje ustrojiti evidenciju zaliha lijekova i
medicinskog potrosnog materijala po bolni¢kim odjelima. Takoder, preporucuje
procijeniti vrijednost primljenih donacija koje se odnose nalijekove i medicinski
potrosni materijal evidentirate rashode u trenutku izdavanja te prihode od
donacija u u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu te ih ukljuciti u vrijednosti zaliha na koncu godine. Drzavni
ured za reviziju nalaze rashode za medicinski potrosni materijal i lijekove
evidentirati u poslovnim knjigama u trenutku stvarne potrosnje, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom raéunovodstvu i Raéunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Ravnatelj je u prosincu 2022. donio Odluku o godiSnjem popisu imovine i obveza i
osnhivanju 47 povjerenstava za popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca
2022.

Povjerenstvo je obavilo popis dugotrajne nefinancijske imovine, kratkotrajne
nefinancijske imovine (centralno skladiste, skladiSte ljekarne, skladiSte transfuzije i
skladiSte prehrane), financijske imovine, obveza i potrazivanja. Nakon obavljenog
popisa, srediSnje povjerenstvo sastavilo je IzvieS¢e o popisu nefinancijske i financijske
imovine.

Godisnji popis imovine i obveza na koncu 2022. nije obavljen cjelovito.
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Podaci o popisu uneseni su pojedina¢no u naturalnim izrazima u popisne liste, ali nisu
uneseni u nov€anim izrazima. Takoder, popisom nisu obuhvacena primljena sredstva
osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu
od 12.006.206,00 kn ni dugotrajna imovina u pripremi u vrijednosti od 2.860.050,00 kn.

Nadalje, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 16.619.983,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu od 1.270.749,00 kn nisu popisana pojedinaéno, prema
pojedinacnim duznicima i iznosima potrazivanja, nego prema skupinama racuna iz
glavne knjige.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa
stanjem na datum bilance, podaci o popisu unose se pojedinaéno u naturalnim i
novcanim izrazima u popisne liste. Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza
Ministarstva financija iz prosinca 2015. utvrdena je metodologija obavljanja popisa,
dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza.

Financijski izvjestaji

Op¢a bolnica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom ra¢unovodstvu. Za 2022. sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, l1zvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine,
lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke uz financijske izvjestaje.

BiljeSke uz Bilancu nisu potpune jer ne sadrZze podatke o primljenim instrumentima
osiguranja pla¢anja (bankarske garancije, jamstva i zaduznice) i sudskim sporovima u
tijeku. Prema odredbama c¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu: popis ugovornih
odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno) te popis
sudskih sporova u tijeku. Nadalje, popis sudskih sporova u tijeku obvezno sadrzi sazZeti
opis prirode spora, procjenu financijskog ucinka koji moze proisteci iz sudskog spora
kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva sredstava.

Prema lzvjesStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, pojedini prihodi i
rashodi zna¢ajno odstupaju od ostvarenja u prethodnoj godini (primjerice, pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna vece su za 48.637.086,00 kn ili
60,6 %; prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te
povrati po protestiranim jamstvima manji su za 5.469.983,00 kn ili 26,7 %; financijski
rashodi veci su za 3.448.031,00 kn ili 75,0 %; kazne, upravne mjere i ostali prihodi
maniji su za 3.217.071,00 kn ili 89,3 %; ostali rashodi manji su za 366.003,00 kn ili
87,7 %). U BilleSkama uz navedeni lzvjestaj nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo
do vecih odstupanja od ostvarenja u prethodnoj godini.
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Prema odredbama c¢lanka 15. spomenutog Pravilnika, u BilleSkama uz lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je
doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

SkreCe se pozornost da je odredbama ¢lanaka 15. i 16. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, koji je na snazi od ozujka 2022., na
jednak nacin propisan sadrzaj biljeski uz financijske izvjestaje.

Drzavni ured za reviziju nalazZe sastavljanje Biljeski uz Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima te Biljeski uz Bilancu u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

- Obveze

Prema podacima iz lzvjeStaja o obvezama stanje dospjelih obveza iznosi
330.147.051,00 kn ili 93,7 % od ukupno iskazanih obveza na koncu godine. Od ukupno
dospjelih obveza, na obveze s prekoracenjem roka placanja preko 360 dana odnosi
se 233.021.435,00 kn ili 70,6 % dospjelih obveza. Vrijednosno znacajnije dospjele
obveze odnose se na obveze prema HZZO-u u iznosu od 250.311.111,00 kn iz
drzavnog proracuna primljena posredno preko HZZO-a za podmirenje obveza
dobavljaCima lijekova i medicinske opreme koja nisu obuhvacena zaklju€enim
ugovorima i dodacima wugovora s HZZO-om o provodenju bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zastite u iznosu od 196.647.197,00 kn (od ¢ega u 2019. u
iznosu od 47.400.326,00 kn, u 2020. u iznosu od 107.387.413,00 kn te u 2021. u
iznosu od 41.859.458,00 kn) te primljene predujmove u iznosu od 53.663.914,00 kn
za zdravstvene usluge za koje nisu ispostavljeni racuni za provedenu zdravstvenu
zastitu osiguranim osobama) te dobavljaCima lijekova i medicinskog potrosnog
materijala u iznosu od 38.174.395,00 kn (od Cega se na dobavljace lijekova odnosi
24.397.070,00 kn, a dobavljate medicinskog potroSnog materijala 13.777.325,00 kn).
Dodatna sredstva su iz drzavnog proracuna doznacena Opcoj bolnici posredno putem
HZZO-a i obvezna ih je, kao i primljene predujmove za manje izvrSen rad, pravdati
ispostavljanjem raCuna za provedenu bolniCku i specijalisticko-konzilijarnu
zdravstvenu zastitu. Do konca travnja 2023. podmirene su obveze u iznosu od
23.084.666,00 kn ili 7,0 % dospjelih obveza iskazanih na koncu 2022.

Prema obrazloZenju HZZO-a, iz rujna 2023., potrazivanje HZZO-a od bolnica nema
dospjelosti zbog specificnog nacina financiranja zdravstvene zastite te je u financijskim
izvjeStajima iskazano kao nedospjelo. Navodi da je isto potvrdeno u dopisu
Ministarstva financija od 20. sijeCnja 2022., gdje se navodi da je razvidno kako
predujmovi koje HZZO mjesecno isplacuje bolni¢kim zdravstvenim ustanovama
nemaju dospjelost. S obzirom na to da HZZO u svojim financijskim izvjeStajima
navedena potraZivanja iskazuje kao nedospjela te da, prema obrazlozenju Ministarstva
financija i HZZO-a, obveze bolni¢kih zdravstvenih ustanova za primljene predujmove
od HZZO-u za neizvrSeni rad za bolniCku i specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu
zastitu nemaju dospjelosti zbog specificnog nacina financiranja zdravstvene zastite,
potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju medusobnog uskladenja obveza i potraZivanja
izmedu Opce bolnice i HZZO-a.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti u cilju medusobnog
uskladenja obveza i potrazivanja izmedu Opce bolnice i HZZO-a.
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Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu od 405.652.395,00 kn, Sto je 60.007.689,00 kn ili 17,4 %
vise u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od
nadleznog proracuna i HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od
243.478.523,00 kn ili 60,0 % te pomocdi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna u iznosu od 128.950.084,00 kn ili 31,8 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi
iznose 33.223.788,00 kn i €ine 8,2 % ukupnih prihoda.

Prihodi od pruzenih usluga se u znacajnijem dijelu odnose na prihode od pruzenih
zdravstvenih usluga pacijentima koji nisu osiguranici HZZO-a, a u Opcoj bolnici su
primili usluge ambulantnog (poliklini€kog) i stacionarnog lije€enja u iznosu od
3.619.980,00 kn; pruzenih zdravstvenih usluga na trZistu (pomorska medicina) u
iznosu od 3.019.100,00 kn; analize uzoraka COVID-19 u iznosu od 2.852.483,00 kn;
zakupa poslovnog prostora u iznosu od 1.892.817,00 kn te refundacije dijela placa za
dezurstvo i prekovremeni rad lije€nicima na specijalizaciji koji su rad obavili u drugim
zdravstvenim ustanovama u iznosu od 765.014,00 kn.

Prihodi od zakupa poslovnog prostora ostvareni su na temelju 16 zaklju¢enih ugovora
0 zakupu poslovnog prostora.

Opca bolnica je zakljucila tri ugovora o zakupu poslovnog prostora bez provodenja
javnog natjec€aja (jedan poslovni prostor ustupljen je na koristenje udruzi bez obveza
pla¢anja zakupnine u 2015., za zakup poslovnog prostora za postavljanje bankomata
u 2018. te za zakup poslovnog prostora za iznajmljivanje TV prijamnika u 2021.).
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 6., stavka 1. Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora, kojim je propisano da se poslovni prostor u vlasnistvu Republike
Hrvatske, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u
njihovu vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu daje u zakup putem javnoga natjecaja.
Nadalje, interni akt kojim su propisani kriteriji, postupci i nacini koriStenja poslovnih
prostora bez naknade nije donesen.

U razdoblju od 2011. do 2015., na temelju tada provedenog javnog natjecaja,
zakljuCeno je sedam ugovora o zakupu (za obavljanje djelatnosti trgovine i
ugostiteljstva, prodaju tiska, duhanskih i drugih proizvoda, skladiSnog i parkirnog
prostora te postavljanje samoposluzne praonice). Nakon isteka roka na koji su ugovori
o zakupu zaklju€eni, zakupci su nastavili koristiti prostore na temelju pisanih zahtjeva
za produljenje ugovora te pisanih ponuda Opée bolnice za sklapanje novih ugovora.
Odredbom ¢lanka 6., stavaka 3. i 4. spomenutog Zakona propisano je da Republika
Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kao
zakupodavci mogu dati pisanu ponudu za sklapanje novog ugovora o zakupu na
odredeno vrijeme na rok od pet godina pod istim uvjetima (iznos mjesecne zakupnine,
zakupnik) kao u postoje¢em ugovoru o zakupu, kada je to ekonomski opravdano,
odnosno kada je mjesecCni iznos zakupnine veci od najvece cijene zakupnine po odluci
jedinice lokalne samouprave neovisno o djelatnosti iskljuivo zakupniku koji s
Republikom Hrvatskom, odnosno s jedinicom lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ima sklopljen ugovor o zakupu na temelju javnog natjeCaja i koji u
potpunosti ispunjava obveze iz ugovora o zakupu, kada mu istjeCe takav ugovor o
zakupu sklopljen na temelju javnog natjeCaja, a na njegov pisani zahtjev. S obzirom
na to da se odredbe ovog ¢lanka odnose na Republiku Hrvatsku i jedinicu lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, nakon isteka ugovorenog roka Opca bolnica
trebala je za davanje prostora u zakup provesti javni natjeca;.
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Drzavni ured za reviziju nalaze davati u zakup poslovne prostore putem javnog
natjecaja u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora. Nadalje, preporucuje donijeti interni akt kojim ¢e se propisati kriteriji,
postupci i nac¢ini koristenja poslovnih prostora bez naknade.

Na koncu 2022. u poslovnim knjigama su evidentirana i u financijskim izvjestajima
iskazana potraZivanja za prihode od pruzZenih usluga zakupa poslovnog prostora u
iznosu od 743.112,00 kn, od Cega dospjela potrazivanja iznose 457.971,00 kn.

Pojedinim zakljuCenim ugovorima o zakupu poslovnog prostora ugovoreno je
osiguranje plac¢anja zakupnine (zaduZznice, bjanko-zaduznice, bankarske garancije).
Do konca svibnja 2023. Opc¢a bolnica nije pribavila ugovorene instrumente osiguranja
pla¢anja zakupnine.

Drzavni ured za reviziju nalaze pribaviti ugovorene instrumente osiguranja
pla¢anja zakupnine u skladu sa zakljucenim ugovorima o zakupu poslovnog
prostora. Nadalje, u cilju potpune i pravodobne naplate prihoda, Drzavni ured za
reviziju preporucuje sa svim zakupnicima ugovoriti te zakljucenjem ugovora
pribaviti instrumente osiguranja placanja zakupnine.

Vlastiti prihodi Opce bolnice ostvareni su u iznosu od 9.977.949,00 kn. Odnose se na
prihode od pruzenih zdravstvenih usluga pacijentima koji nisu osiguranici HZZO-a, a u
Opcoj bolnici su primili usluge ambulantnog (poliklinickog) i stacionarnog lije€enja u
iznosu od 3.161.110,00 kn, od pruzenih zdravstvenih usluga na trzistu (pomorska
medicina) u iznosu od 3.019.100,00 kn, usluga analize uzoraka COVID-19 pruzene
pravnim i fiziCkim osobama u iznosu od 2.852.483,00 kn, pruzenih usluga
sistematskog pregleda u iznosu od 458.870,00 kn, od prodaje obroka u bolnickom
restoranu u iznosu od 404.621,00 kn, klini¢kih ispitivanja u iznosu od 33.000,00 kn,
prodaje krvne plazme Imunoloskom zavodu u iznosu od 27.594,00 kn, usluga praonice
u iznosu od 13.799,00 kn te usluga pratnje djeteta u iznosu od 7.372,00 kn.

Opca bolnica nije donijela unutarnji akt kojim se ureduje ostvarivanje i korisStenje
nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda.

Odredbama c¢lanka 56. Zakona o proracunu propisano je, izmedu ostalog, da
upravljacko tijelo proracunskog korisnika donosi odluku ili pravilnik kojima se ureduje
ostvarivanje i koristenje nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda, a koji mora biti u
skladu s aktom o mjerilima i naCinu koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda
proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti koji donosi Zupan.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti unutarnji akt kojim se ureduje
ostvarivanje i koriStenje nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda.

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 413.410.444,00 kn, a vrijednosno

najznacajniji su rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 208.639.741,00 kn ili
50,5 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.



46
- Rashodi za zaposlene

U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za prekovremeni rad za 2022.
u iznosu od 17.549.501,00 kn. Prekovremeni rad za 780 djelatnika trajao je viSe od
zakonom propisanog ograni¢enja godiSnjeg broja sati, i to za 626 zdravstvenih
djelatnika do 1 685 sati godiSnje, a za 154 administrativno-tehni¢ka djelatnika do 450
sati godiSnje.

Rashodi za prekovremeni rad odnose se na rad na temelju dezZurstva u iznosu od
11.666.410,00 kn, rad duZzi od redovnog radnog vremena u iznosu od 5.195.048,00 kn,
rad u pripravnosti u iznosu od 606.057,00 kn te po pozivu u iznosu od 81.986,00 kn.
Prekovremeni rad na temelju dezurstva obracunan je u brutoiznosu od 11.666.410,00
kn, za 104 755 prekovremenih sati rada u deZurstvu za 221 zaposlenika (zdravstveno
osoblje). Vecina zaposlenika je ostvarila godi$nje vise od 180 sati prekovremenog rada
na temelju deZurstva.

Za rad duzi od redovnog radnog vremena isplacen je brutoiznos od 5.195.048,00 kn
za 76 772 prekovremena sata rada za 652 zaposlenika. Rad duzi od redovnog radnog
vremena obracunava se tehni¢kom osoblju (praonica, kuhinja, informatika, nabava), a
zdravstvenom osoblju na odjelima infektologije, anesteziologije i intenzivnhe njege te
centralnog operacijskog bloka. Pojedini zaposlenici (144 zaposlenika, od kojih su 104
zdravstvena, a 40 tehniCko osoblje) ostvarili su godiSnje vise od 180 sati
prekovremenog rada za rad duzi od redovnog radnog vremena.

Prekovremeni rad na temelju pripravnosti isplacen je u brutoiznosu od 606.057,00 kn
za 10.194,50 prekovremenih sati rada za 160 zaposlenika. Prekovremeni rad na
temelju pripravnosti vise od 180 sati godiSnje ostvarilo je 17 zaposlenika (od kojih je
13 zaposlenika zdravstveno osoblje i Cetiri administrativno-tehnicko osoblje).

Zakonom o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama Clanka 65., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu (Narodne novine 93/14,
127/17,98/19, 151/22 i 64/23 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) propisano
je da u sluc€aju viSe sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim sli¢nim
sluCajevima prijeke potrebe, radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze
od punog, odnosno nepunog radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi
prekovremeno, ukupno trajanje rada radnika ne smije biti duze od pedeset sati tjedno.
Prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duze od sto osamdeset sati
godisSnje, osim ako je ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati
duZe od dvjesto pedeset sati godiSnje. Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva
i zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i 3/23)
nije odredena mogucnost trajanja prekovremenog rada zaposlenika iznad sto
osamdeset sati godiSnje. Odredbom ¢&lanka 49. Kolektivnog ugovora za djelatnost
zdravstva i zdravstvenog osiguranja propisano je da ¢e se osnovna placa radniku
uvecati, izmedu ostalog, za prekovremeni rad za 50,0 %. Prekovremenim radom
smatra se svaki sat rada duZi od predvidenog rada utvrdenog dnevnim rasporedom
rada, kao i svaki sat rada duzi od redovnog mjesecnog fonda radnih sati. Redovni
mjesecni fond radnih sati su sati koje radnik treba odraditi u teku¢em mjesecu na bazi
40-satnog radnog tjedna. Mjesecni fond radnih sati tvori umnozak radnih dana u
teku¢em mjesecu s 8 sati. Poslodavac je obvezan svakom radniku platiti prekovremeni
rad. Ako radnik to zZeli, poslodavac ¢e na njegov pisani zahtjev umjesto uvecanja place
po osnovi prekovremenog rada odobriti koristenje slobodnih dana prema ostvarenim
satima prekovremenog rada u omjeru 1:1,5 (1 sat prekovremenog rada = 1 sat i 30
minuta za utvrdivanje ukupnog broja sati i slobodnih dana), sukladno moguénostima
organizacije rada.
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Pri obraCunu place pomocnika ravnatelja za kontrolu i kvalitetu tijekom 2022.
primijenjen je koeficijent sloZzenosti poslova za radno mjesto pomoc¢nika ravnatelja za
cjelokupni mjesec¢ni fond sati rada te se na tako utvrdenu osnovicu za pomoc¢nika
ravnatelja dodaju uvecanja i dodaci na placu, iako spomenuti zaposlenik obavlja i
poslove voditelja odjela te lijeCnika specijalista. Naime, Ugovorom o radu za radno
mjesto pomocnika ravnatelja, zakljuCenim u svibnju 2018., odredeno je kako vec
postoje zaklju€eni ugovori o radu za radna mjesta voditelja Odjela za infektologiju te
lije€nika specijalista iz lipnja 2017. Odlukom o plaéi za pomoénika ravnatelja, koju je
donio ravnatelj u travnju 2020., propisan je koeficijent za obracun pla¢e za pomocnika
ravnatelja, iako spomenuta Odluka odreduje da uz poslove pomoénika ravnatelja
obavlja i poslove voditelja Odjela za infektologiju. Pri obracunu plaée za efektivho
odradene sate na poslovima voditelja odjela i lijeCnika specijalista trebalo je primijeniti
koeficijente propisane Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti
poslova u javnim sluzbama za radna mjesta voditelja odjela Zupanijske zdravstvene
ustanove, odnosno lijeCnika specijalista.

Ravnatelj je, pored spomenutih, donio Odluku o placi za ravnatelja u kolovozu 2020.,
a prethodno je zakljuc€io i Ugovor o radu na neodredeno vrijeme s ravnateljem u srpnju
2020., Sto nije u skladu s odredbama clanka 13. Statuta Opce bolnice, kojom je,
izmedu ostalog, propisano da Upravno vijeCe zakljuCuje ugovor o radu s ravnateljem.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnhosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja
sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja. Nadalje, nalaze pri obrac¢unu
place pomoénika ravnatelja primijeniti koeficijente sloZzenosti poslova za radna
mjesta voditelja odjela, odnosno lijecnika specijalista za efektivno odradene sate
rada na tim radnim mjestima te uskladiti Odluku o plaéi pomoénika ravnatelja s
odredbama Kolektivhog ugovora i Uredbe o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima sloZzenosti poslova u javnim sluzbama. Takoder, nalaze da ugovor
0 radu s ravnateljem zakljuéuje Upravno vijec¢e u skladu s odredbama Statuta
Opcée bolnice. Drzavni ured za reviziju preporucuje da sve unutarnje akte kojima
se ureduju prava i obveze iz radnog odnosa ravnatelja donosi Upravno vijece.

Zaposlenici koja obavlja poslove voditelja odsjeka u Odsjeku za odrzavanje Cistoce,
gospodarenja otpadom i pomocne poslove prema ugovoru o radu iz lipnja 2014. te
uputnicama ravnatelja iz lipnja 2014., kolovoza 2017. te listopada 2019. prilikom
obraduna plaée tijekom 2022. osnovna placa uvecana je za 8,0 % zbog iznimne
odgovornosti za Zivot i zdravlje ljudi prema odredbama c¢lanka 58. Kolektivhog
ugovora, iako spomenuta zaposlenica ne sudjeluje u postupcima dijagnostike i
lijeCenja temeljem kojeg pravo na uvecanje plade ostvaruju ostali zdravstveni i
nezdravstveni radnici koji sudjeluju u spomenutom postupku. Navedenu nepravilnost
utvrdio je i HZZO u provedenoj redovnoj sveobuhvatnoj kontroli za 2022.

Rashodi za brutoplace za pripravnost ostvareni u iznosu od 775.829,00 kn odnose se
na pripravnost zdravstvenog osoblja u drugoj smjeni, nocu, blagdanima, nedjeljom i
subotom te na pripravnost dijela administrativno-tehnickog osoblja. U kolovozu 2014.
tadasnji sanacijski upravitelj donio je Odluku o organizaciji dezurstava, pripravnosti i
rada po pozivu u Opcoj bolnici Dubrovnik, a Izmjene i dopune spomenute Odluke donio
je ravnatelj u srpnju 2018.
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Prema spomenutim odlukama, osim u zdravstvenim sluzbama i odjelima, pripravnost
se organizira i u odjelu tehni¢kih poslova, temeljem kojih bi radnim danom u
pripravnosti tehniCkog odjela bile Cetiri osobe, a neradnim danom Sest osoba.
Odredbom ¢lanka 193., stavka 5. Zakona o zdravstvenoj zastiti i odredbom ¢lanka 52.
Kolektivnog ugovora, propisano je da pripravnost jest oblik rada kada radnik ne mora
biti nazoCan u zdravstvenoj ustanovi, ali mora biti dostupan radi obavljanja hitne
medicinske pomodi.

Tijekom 2022. Opc¢a bolnica nije imala zaposlenike u kumulativnom radnom odnosu.
Upravno vije¢e je u studenome 2016. za osam zaposlenika dalo suglasnost za
zaklju€ivanje kumulativhog radnog odnosa sa SveuciliStem u Dubrovniku, s obzirom
na to da su spomenuti zaposlenici nastavnici na studijima sestrinstva Sveucilista u
Dubrovniku. Odlukom nije utvrdeno trajanje radnog vremena zaposlenika u Opcoj
bolnici. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, tijekom 2022. Cetiri zaposlenika, koja
su nastavnici na studijima sestrinstva SveuciliSta u Dubrovniku, rade puno radno
vrijeme u Opcoj bolnici (dok ostala Cetvorica nisu zaposlenici Opcée bolnice u 2022.).
Do konca 2022. sa spomenutim zaposlenicima nisu zaklju¢eni ugovori o kumulativnhom
radnom odnosu niti je sa SveuciliStem u Dubrovniku zaklju€en ugovor kojim bi se
uredila pitanja iz radnog odnosa. Prema odredbi ¢lanka 126. Zakona o zdravstvenoj
zastiti, zdravstvena ustanova i visoko uciliSte zdravstvenog usmjerenja, ugovorom
ureduju pitanja iz radnog odnosa u izvodenju nastave.

Drzavni ured za reviziju nalaze, pri obraéunu pla¢a, uveéanja zbog iznimne
odgovornosti za zivot i zdravlje ljudi obracunati u skladu s odredbama
Kolektivnog ugovora. Nadalje, nalaze Odluku o organizaciji deZurstava,
pripravnosti i rada po pozivu u Opcoj bolnici, u dijelu koji ureduje pripravnost
zaposlenika, uskladiti s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Kolektivnog
ugovora. Takoder, nalaze zakljuciti ugovore sa zaposlenicima kojima je dana
suglasnost za zakljucivanje kumulativnog radnog odnosa s visokim uciliStem te
zakljuciti ugovor s visokim uciliStem zdravstvenog usmjerenja kojim c¢e se
urediti pitanja iz radnog odnosa u izvodenju nastave u skladu s odredbama
Zakona o zdravstvenoj zastiti.

- Naknade troskova zaposlenima

Naknade troSkova zaposlenima ostvarene su u iznosu od 7.362.139,00 kn, a odnose
se na naknade troSkova za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 5.328.332,00 kn,
troSkove sluzbenih putovanja u iznosu od 809.200,00 kn, stru¢no usavrSavanje u
iznosu od 705.136,00 kn te rad na terenu i odvojeni Zivot u iznosu od 519.471,00 kn.

Naknade troSkova struénog usavrSavanja ostvarene u iznosu od 705.136,00 kn
odnose se na troSkove specijalizacija, kotizacije za seminare, teCajeve, strucne ispite
i ostalo. U okviru spomenutih rashoda iskazani su rashodi u iznosu od 81.375,00 kn
koji se odnose na plac¢enu Skolarinu ravnatelju za program usavrSavanja menadzer u
zdravstvu, pomocéniku ravnatelja za kontrolu i kvalitetu za upis i Skolarinu prve godine
poslijediplomskog specijalistickog studija menadzment kvalitete u zdravstvu te
pomocnici ravnatelja za pravne poslove za Skolarinu za poslijediplomski specijalisticki
studij menadzment zdravstvenih organizacija. Rashodi su evidentirani na temelju
racuna visokoskolskih ustanova. S pomoc¢nikom ravnatelja za kontrolu i kvalitetu te
pomocnicom ravnatelja za pravne poslove zakljuCeni su ugovori 0 obrazovanju uz rad
u rujnu, odnosno listopadu 2022., kojima su uredena medusobna prava i obveza koje
se odnose na placanje Skolarine.
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Ugovor o uredenju medusobnih prava i obveza koji se odnosi na placanje Skolarine s
ravnateljem nije zaklju¢en. Nadalje, unutarniji akt kojim se ureduju kriteriji za ostvarenja
prava na placanje Skolarine zaposlenicima Opce bolnice nije donesen.

Drzavni ured za reviziju preporucuje preispitati potrebe za placanjem skolarine
te unutarnjim aktom propisati kriterije kojima ¢e se urediti pravo na plac¢anje
Skolarine kako bi svim zaposlenicima Opc¢e bolnice koji ispunjavaju uvjete bilo
dostupna moguénost usavrSavanja pod jednakim uvjetima. Nadalje,
preporucuje zakljuciti ugovor s ravnateljem kojim ¢e urediti medusobna prava i
obveze vezano za pla¢enu skolarinu.

— Rashodi za usluge rada po ugovoru o djelu

U 2022. rashodi za rad na temelju zakljuCenih ugovora o djelu ostvareni su u iznosu
od 6.072.199,00 kn (od ¢ega za obavljene zdravstvene usluge 6.003.586,00 kn, a za
tehnicke poslove 68.613,00 kn). Dio rashoda u iznosu od 3.938.538,00 kn, koji se
odnosi na netonaknade za rad na temelju zaklju€enih ugovora o djelu, evidentiran je u
okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge, dok su rashodi za obracunane i
placene doprinose te porez na dohodak i prirez porezu na dohodak na naknade po
ugovoru o djelu u iznosu od 2.133.661,00 kn evidentirani u okviru rashoda za
zaposlene.

Rashodi za usluge za rad po ugovorima o djelu ostvareni su na temelju zaklju¢enih
ugovora o djelu s 92 fizicke osobe, od kojih 89 za obavljanje zdravstvenih usluga na
odjelima Opce bolnice, a tri za obavljanje tehniCkih poslova. Tijekom 2022. zaklju¢ena
su ukupno 383 ugovora o djelu s fizickim osobama, od kojih 371 s fizickim osobama
koje su zaposlenici drugih zdravstvenih ustanova ili su umirovljenici za obavljanje
zdravstvenih usluga te 12 za obavljanje tehniCkih poslova. Ugovori o djelu za
obavljanje zdravstvenih usluga zaklju€uju se na temelju zahtjeva voditelja odjela i
suglasnosti ravnatelja, mjese¢no, odnosno za mjesec u kojem su zdravstvene usluge
obavljene. Ugovoreno je da fizicke osobe obavljaju poslove lijeCnika specijalista na
pojedinim odjelima u odredenom vremenu, za sto im Opc¢a bolnica isplacuje naknadu
za obavljanje poslova (u koju je u pojedinim ugovorima uklju€en i troSak prijevoza) te
uplacuje pripadaju¢e poreze, prireze i doprinose. Visina naknade kod pojedinih
ugovora o djelu ugovorena je u pausalnom iznosu, a kod pojedinih se obraCunava na
temelju evidencije o satima rada koju ovjerava voditelj odjela.

Prema misljenju Ministarstva zdravstva od 25. svibnja 2012., zaklju€ivanje ugovora o
djelu za obavljanje zdravstvene djelatnosti nije u skladu s misljenjem Ministarstva rada
i mirovinskoga sustava iz oZzujka 2012. iz kojeg proizlazi da se ugovor o djelu moze
zakljuCivati samo za obavljanje odredenog posla, kao Sto je izrada ili popravak neke
stvari, izvrSenje kakvog fizickog ili znanstvenog rada i sli¢no s izvodacem (fiziCkom
osobom), samo onda kada se obavljanjem takvog rada ne izvrSava sadrzaj radnog
odnosa, odnosno kada se ne radi o poslovima koji s obzirom na narav i vrstu rada te
ovlasti poslodavca imaju obiljezja poslova iz ugovora o radu.

Drzavni ured za reviziju je u rujnu 2023. zatrazZio tumacenje Ministarstva zdravstva u
vezi s primjenom miSljenja iz 2012. kod zaklju€ivanja ugovora o djelu za pruzanje
usluga zdravstvene zastite u 2022. i 2023. Ministarstvo zdravstva u odgovoru navodi
da je spomenuto miSlijenje iz 2012. izradeno u skladu s tadasnjim misljenjem
Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, kao i propisima iz podruc¢ja radnog prava Kkoji
su vrijedili u to vrijeme.
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S obzirom na to da je od tog vremena proslo preko deset godina, Ministarstvo
zdravstva ¢e o primjenjivosti navedenih odredaba zatraziti misljenje Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike te sukladno dobivenim informacijama
obavijestiti zdravstvene ustanove.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe Opce bolnice, zaklju€enje ugovora o djelu za
pruzanje zdravstvenih usluga je zbog nedostatka lijeCnika specijalista, kako bi se
osigurao kontinuitet pruzanja zdravstvene zastite bez Cijeg angaZziranja bi po pojedinim
odjelima bio otezan i onemogué¢en normalan rad odjela i organizacija dezurstava.
Nadalje, navodi da Opca bolnica objavljuje natjeCaje za zaposSljavanje lijeCnika
specijalista na koje se kontinuirano nitko ne javlja. Takoder, navodi da je Op¢a bolnica
upucivala zamolbe za poslovnu suradnju drugim zdravstvenim ustanovama za pomoc¢
u slanju lije¢nika specijalista na ispomo¢ u Opcu bolnicu, no bez uspjeha te zakljucuje
da Opc¢a bolnica angazira vanjske suradnike lije¢nike kao oblik krajnje nuzde te kako
je angaziranje lijeCnika temeljem ugovora o djelu jedino moguce zbog zakonskih
ogranicenja jer bi u protivnom nastupilo nepruzanje zdravstvene zastite.

S obzirom na visinu rashoda za usluge rada po ugovoru o djelu za obavljanje
zdravstvenih usluga u sluzbama i odjelima Opcée bolnice te poteskocée u
organizaciji rada Opc¢e bolnice zbog nedostatka lijeCnika specijalista, Drzavni
ured za reviziju preporucuje izraditi cjelovitu analizu postojeceg stanja po
bolni¢kim odjelima koja c¢e ukljuciti postojec¢i broj lijecnika, broj pruZenih
zdravstvenih usluga, plan koriStenja godisnjih odmora, plan specijalizacija i
struénog usavrsavanja, kao i druge elemente potrebne za funkcioniranje
bolni¢kih odjela kako bi se ovisnost o zaposlenicima iz drugih zdravstvenih
ustanova svela na najmanje mogucu i potrebnu razinu.

Potrazivanja

Potrazivanja koncem 2022. iznose 46.106.218,00 kn, od ¢ega za prihode od prodaje
nefinancijske imovine iznose 28.215.486,00 kn, za prihode poslovanja 16.619.983,00
kn i druga potrazivanja 1.270.749,00 kn. U odnosu na potraZivanja iskazana poCetkom
godine veca su za 3.666.613,00 kn ili 8,6 %.

Prema analitickoj evidenciji potraZivanja, dospjela su potraZivanja u iznosu od
40.622.807,00 kn. Potrazivanja s rokom dospijeCa do jedne godine iznose
8.417.485,00 kn, potrazivanja starosti od jedne do tri godine iznose 1.190.681,00 kn
te potrazivanja starosti iznad tri godine iznose 31.014.641,00 kn. Za dospjela
potrazivanja u iznosu od 32.205.322,00 kn, kod kojih se kasnilo s naplatom viSe od
jedne godine, ispravak vrijednosti nije obraCunan. Zbog neprovodenja ispravka
vrijednosti potrazivanja, u financijskim izvjeStajima su potrazivanja i vlastiti izvori
iskazani vise za 31.609.981,00 kn.

Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i Radunskom planu propisano je u kojim
sluCajevima se provodi ispravak vrijednosti potrazivanja. Prema odredbi Clanka 37.a
navedenog Pravilnika, ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine
uzimajuci u obzir kasSnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje steCajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu
jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri
godine vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %.
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Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja u skladu s navedenim
Pravilnikom, proraCuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere
za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun, prema
vazecim propisima. U potpunosti ispravljena potrazivanja zadrzavaju se u bilan¢noj
evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati ispravak vrijednosti potraZivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, kako bi podaci o potrazivanjima u financijskim izvjestajima bili realniji.

Potrazivanja za prihode poslovanja na koncu 2022. iznose 16.619.983,00 kn. Odnose
se na potrazivanja od HZZ0O-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 9.163.125,00
kn, za prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i za povrat po
protestiranim jamstvima u iznosu od 7.100.475,00 kn, za kazne i upravne mjere te
ostale prihode u iznosu od 350.383,00 kn i za prihode od imovine u iznosu od 6.000,00
kn.

Opca bolnica je u 2011. donijela Pravilnik o imovinsko-pravnim trazbinama (pisane
mjere za naplatu potrazivanja), kojim je propisana odgoda placanja, obro¢na otplata,
otpis potrazivanja te mjere prisilne naplate. Opéa bolnica u 2022. nije poduzimala
mjere prisilne naplate potrazivanja. Tijekom 2022. uputila je 149 opomena za naplatu
potrazivanja od sufinanciranja cijena zdravstvenih usluga (participacija) te pruzenih
zdravstvenih usluga pacijentima koji nisu osiguranici HZZO-a, a u Opcoj bolnici su
primili usluge ambulantnog (poliklinic¢kog) i stacionarnog lije€enja u ukupnom iznosu
od 401.899,00 kn, dok za ostala potraZivanja nije provodila sve raspolozZive mjere
naplate.

Prema odredbama ¢lanka 51. Zakona o proracunu, izmedu ostalog, propisano je da
su proracunski korisnici odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka
iz svoje nadleznosti kao i za njihovu uplatu u proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Za nabavu opreme, radova i usluga, Opca bolnica je tijekom 2022., bez prethodno
dobivene suglasnosti Zupana, isplacivala predujmove. Najveci pojedinacno isplaéeni
iznos je 308.000,00 kn. Prema odredbama Clanka 64. Zakona o proracunu, izmedu
ostalog, proracunski korisnik moze predvidjeti placanje predujmom bez prethodno
dobivene suglasnosti Zupana do iznosa utvrdenog u odluci o izvr§avanju proracuna.
Prema odredbama Cd&lanka 24. Odluke o izvrSavanju proracuna Dubrovacko-
-neretvanske Zupanije za 2022., iz prosinca 2021., i Izmjenom Odluke iz lipnja 2022.,
odredeno je kako je pla¢anje predujmom moguce samo iznimno i na temelju prethodne
suglasnosti Zupana. lznimno, proracunski korisnik moze placati predujmom bez
suglasnosti Zupana do pojedinac¢nog iznosa od 20.000,00 kn te za obveze preuzete
po ugovorima za projekte koji se financiraju iz EU sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze, prilikom nabave robe, radova i usluga, placanje
predujmom obavljati iznimno, i to do iznosa utvrdenog odlukom o izvrSavanju
proracuna Zupanije.
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Javna nabava

Opc¢a bolnica je javni naruCitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Na
mreznim stranicama Opc¢e bolnice objavljeni su Pravilnik za jednostavnu nabavu o
provedbi postupaka jednostavne nabave roba i usluga do 200.000,00 kn i radova do
500.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, koji je bio u primjeni do konca 2022.,
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave roba i usluga do 26.540,00 EUR i
radova do 66.360,00 EUR bez poreza na dodanu vrijednost, koji je u primjeni od konca
2022., te obavijest vezana za sukob interesa.

Opca bolnica izradila je StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi. Prema spomenutom
Izvije$¢u, Opca bolnica je tijekom 2022. provela 87 otvorenih postupaka (na temelju
kojih su zaklju€ena tri okvirna sporazuma i 84 ugovora) te Cetiri pregovaracka postupka
bez prethodne objave u vrijednosti od 54.381.570,00 kn. Takoder, vrijednost
jednostavne nabave radova, roba i usluga iznosi 8.253.690,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, od Cega se na nabavu robe odnosi 4.716.417,00 kn, usluga
2.546.348,00 kn te radova 990.925,00 kn.

Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na plan nabave, registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma, pravilnike o provedbi postupaka jednostavne nabave
robe, radova i usluga te provedbu postupaka nabave i nabavu lijekova i medicinskog
potroSnog materijala.

- Plan nabave

Plan nabave donesen je u prosincu 2021. i objavljen je u ElektroniCkom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH). Tijekom 2022. donesene
su Cetiri izmjene i dopune Plana nabave, od kojih posljednje u prosincu 2022. Plan
nabave za 2022. sadrzi podatke o postupcima javne i jednostavne nabave ukupne
procijenjene vrijednosti od 121.329.465,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od
Cega se 106.195.300,00 kn odnosi na procijenjenu vrijednost javne nabave, a
15.134.165,00 kn na procijenjenu vrijednost jednostavne nabave.

Planiranju nabave nije posve¢ena duzna pozornost te ostvarena nabava znatno
odstupa od planirane. Vrijednosno najznacajnija odstupanja odnose se na nabavu
nefinancijske imovine procijenjene vrijednosti od 12.997.480,00 kn za koju su rashodi
ostvareni u iznosu od 37.368.251,00 kn, Sto je 24.370.771,00 kn ili 65,2 % viSe od
planiranoga; nabavu energenata procijenjene vrijednosti od 6.460.000,00 kn za koje
su rashodi ostvareni u iznosu od 10.006.152,00 kn, §to je 3.546.152,00 kn ili 35,4 %
viSe od planiranog; nabavu medicinskog potroSnog materijala procijenjene vrijednosti
od 36.965.800,00 kn za koju su rashodi ostvareni u iznosu od 20.301.578,00 kn, to je
16.664.222,00 kn ili 45,1 % manje od planiranoga te nabavu lijekova procijenjene
vrijednosti od 45.400.000,00 kn za koju su rashodi ostvareni u iznosu od
62.019.144,00 kn, Sto je 16.619.144,00 kn ili 26,8 % viSe od planiranoga.

Nadalje, Planom nabave nije planirana nabava antiseptika i dezinficijenasa za ciju
nabavu je provedeno deset postupaka javne nabave u ukupnom iznosu od 736.331,00
kn te jedan postupak jednostavne nabave u iznosu od 73.459,00 kn.

|z navedenog proizlazi da, iako su tijekom godine donesene Cetiri izmjene Plana
nabave, koncem godine Plan nabave nije u potpunosti aZzuriran i ne pruza potrebne
informacije o stvarnim potrebama za nabavom robe, radova i usluga.
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Odredbama c¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan aZurirati plan
nabave prema potrebi.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod donosenja izmjena i dopuna plana nabave
realno iskazati potrebe Opc¢e bolnice za nabavom roba, radova i usluga u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

—  Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljen je u EOJN RH te
sadrzi podatke o postupcima javne i jednostavne nabave za koje su ugovori zakljuceni
tijekom 2022. u iznosu od 78.637.425,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od Cega
se 71.200.074,00 kn odnosi na postupke javne nabave, a 7.437.351,00 kn na postupke
jednostavne nabave.

Registar ugovora nije azuriran, odnosno ne sadrZi pojedine predmete javne i
jednostavne nabave u ukupnom iznosu od 130.644.986,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, a koji se odnose na nabavu sljedeéih predmeta nabave: skupih lijekova u
iznosu od 64.798.745,00 kn; lijekova nabavljenih putem narudzbenica u iznosu od
39.299.661,00 kn; potroSnog materijala nabavljenog putem narudzbenica u iznosu od
25.506.784,00 kn; nemedicinskog namjestaja i opreme za potrebe dnevne bolnice u
Metkovicu u iznosu od 696.662,00 kn te nemedicinskog namjestaja za potrebe dnevne
bolnice i jednodnevne kirurgije u Opcoj bolnici u iznosu od 343.134,00 kn.

Takoder, Registar nije azuriran jer za ugovore koji se odnose na nabavu lijekova,
medicinskog potrodnog materijala, prehrambenih proizvoda, pojedine medicinske
opreme, pojedinih radova te pojedinih usluga nisu navedeni podaci o datumu izvrSenja
ugovora te konacni isplaceni iznos. Prema obrazlozenju odgovorne osobe, odjel javne
nabave te odjel financija i raunovodstva nije povezan racunalnim programom kojim bi
se omogucilo pracenje realizacije ugovora kojima je ugovorena nabava lijekova,
medicinskog potrosnog materijala, prehrambenih namirnica i ostalog.

Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, u planu nabave i registru ugovora
navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.
Odredbama ¢lanaka 6. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23),
izmedu ostalog, propisano je da je narucitelj obvezan ustrojiti registar ugovora i
okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog
ugovora ili okvirnog sporazuma, da je obvezan azurirati registar prema potrebi, a
najmanje jednom u Sest mjeseci te da u slu¢aju jednostavne nabave, ako naruditelj
predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi ukupni iznos
za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine te je
obvezan registar ugovora i sve njegove kasnije promjene objaviti u standardiziranom
obliku u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam
dana od dana ustrojavanja ili promjene. U sijeCnju 2023. stupio je na snagu Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 114/22), prema
kojemu se iznosi propisani u kunama zamjenjuju iznosima propisanim u eurima.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili veéa od
2.650,00 EUR i azurirati ga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi.
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—  Pravilnici o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga

Pravilnik za jednostavnu nabavu o provedbi postupaka jednostavne nabave roba i
usluga do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost,
koji je bio u primjeni do konca 2022., sadrzi pisane procedure o procesu nabave od
faze planiranja, provedbe postupaka, odabira ponuditelja i zakljuCenja ugovora.
Postupak nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn
provodi se izdavanjem narudzbenice jednom gospodarskom subjektu sukladno
zahtjevu odjela i/ili ponudi potpisanoj od odgovorne osobe Opce bolnice.

Za nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti ve¢e od 20.000,00 kn, a
manje od 100.000,00 kn Opca bolnica moze objaviti poziv na dostavu ponuda na
svojim mreznim stranicama, a moze zatraziti, putem maila ili faksa, dostavu ponuda
od najmanje tri gospodarska subjekta, no ovisno o prirodi predmeta nabave, razini
trziSnog natjecanja, odnosno potrebama Opce bolnice moze prikupiti i ponudu samo
jednog gospodarskog subjekta. Navedenu nabavu Opc¢a bolnica provodi izdavanjem
narudzbenice gospodarskom subjektu, a ovisno o predmetu nabave moguce je i
zakljuciti ugovor.

Kod postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 100.000,00 kn, a
manje od 200.000,00 kn za robu i/ili usluge, odnosno manje od 500.000,00 kn za
radove, Opc¢a bolnica objavljuje poziv na dostavu ponuda na svojim mreznim
stranicama, osim ako to nije moguc¢e zbog zakonskih ili drugih pravila ili ako se radi o
ponuditelju s iskljucivim pravima.

U prosincu 2022. Opc¢a bolnica donijela je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave roba i usluga do 26.540,00 EUR i radova do 66.360,00 EUR bez PDV-a, kojim
je zbog promjene sluzbene valute Republike Hrvatske preracunala iznose navedene u
kunama u iznose u eurima. Navedenim Pravilnikom, takoder, izmijenjena je odredba
koja se odnosi na provedbu postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti
vece od 100.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robu i/ili usluge, odnosno manje
od 500.000,00 kn za radove, na nacin da Opca bolnica objavljuje poziv na dostavu
ponuda na svojim mreznim stranicama ili u EOJN RH, osim ako to nije moguce zbog
zakonskih ili drugih pravila ili ako se radi o ponuditelju s isklju€ivim pravima.
Pravilnicima nisu propisani rokovi za dostavu ponuda gospodarskih subjekata.
Nadalje, pravilnici ne sadrze odredbe o pracenju izvrSenja obveza iz narudzbenica,
odnosno ugovora koji se zaklju€uju nakon provedenog postupka jednostavne i javne
nabave kojim bi se odredile osobe zaduzene za pracenje izvrSenja
ugovora/narudzbenica te njihova obveza dostave podataka o datumu njihovog
konacnog izvrSenja i ukupno plaéenom iznosu; preuzimanju i kontroli ugovorenih
kvaliteta i koli€ina; provjeri ispunjenja svih ugovornih zahtjeva Opce bolnice;
sastavljanju i izradi zapisnika o preuzimanju robe, radova i usluga te o imenovanju
povjerenstva koje sudjeluje u kvantitativnoj i kvalitativnoj provjeri prilikom preuzimanja
robe, radova i usluga; ovjeravanju pratece dokumentacije, preuzimanju jamstava,
atesta i certifikata; reklamaciji u slu€aju nepravilne isporuke ili nepostivanja rokova;
ovjeravanju raCuna, podnoSenju zahtjeva za pladanje sa svom pripadajucom
dokumentacijom te izvrSenju drugih ugovornih obveza.

Odredbom ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da pravila, uvjete i
postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj op¢im aktom, uzimajuéi u obzir
nacela javne nabave te mogucénost primjene elektroniCkih sredstava komunikacije i
obvezan je op¢i akt kojim ureduje pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave
objaviti na mreznoj stranici.
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Nadalje, odredbom ¢lanka 4. navedenog Zakona, propisano je da je narucitelj, u
odnosu na sve gospodarske subjekte, obvezan postovati nacelo slobode kretanja
robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te nacela
koja iz toga proizlaze, kao Sto su nacCelo trziSnog natjecanja, nacCelo jednakog
tretmana, nacCelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo
razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje opéim aktom propisati optimalne rokove za
dostavu ponuda koji ¢ée omogudéiti gospodarskim subjektima dovoljno vremena
za pripremu i dostavu ponuda. Nadalje, preporucuje opéim aktom urediti
praéenje izvrSenja ugovora/narudzbenica zakljucenih nakon provedbe
postupaka jednostavne i javne nabave.

—  Provedba postupaka nabave

Prema podacima iskazanim u Registru ugovora i okvirnih sporazuma objavljenom u
EOJN RH vrijednost nabave iznosila je 78.637.425,00 kn, od ¢ega je postupcima javne
nabave ugovorena nabava roba, radova i usluga (ukljuCujuéi tromjesecne evidencije
po sklopljenim okvirnim sporazumima u vrijednosti od 14.252.369,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost) u vrijednosti od 71.200.074,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost,
dok je postupcima jednostavne nabave ugovorena nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti od 7.437.351,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od Cega je izravnim
ugovaranjem, putem narudzZbenica, bez provedbe postupaka nabave, nabavljeno
roba, radova i usluga u vrijednosti od 368.846,00 kn.

Revizijskim postupcima provjereno je 12 postupaka javne nabave i 21 postupak
jednostavne nabave za koje su zakljuCeni ugovori u ukupnoj vrijednosti od
20.349.507,00 kn ili 25,9 % vrijednosti nabave evidentirane u Registru ugovora i
okvirnih sporazuma.

Od 21 pregledanog postupka jednostavne nabave, u tri postupka, koji se odnose na
nabavu gradevinsko-obrtnickih radova uredenja prostora, nabavu klima uredaja te
rashladnog sustava za prostor MSCT dijagnostike utvrdeno je da Opcéa bolnica nije
provodila postupke jednostavne nabave u skladu s tada vazecim Pravilnikom.

U navedenim postupcima, ravnatelj nije internim aktom imenovao ovlastene osobe
Opce bolnice za pojedinacne postupke jednostavne nabave te odredio njihove obveze
i ovlasti u postupcima jednostavne nabave, premda se radi o postupcima jednostavne
nabave procijenjene vrijednosti vece od 20.000,00 kn.

Zahtjev za dostavu ponuda, u dva postupka, uputio je odjel nabave, bez prethodne
suglasnosti ravnatelja, trima gospodarskim subjektima po vlastitom izboru
elektroni¢kom postom, dok je u postupku nabave rashladnog sustava za prostor MSCT
dijagnostike zahtjev za dostavom ponuda uputila jedna osoba narucitelja trima
gospodarskim subjektima po vlastitom izboru, o ¢emu, tijekom obavljanja revizije, nije
dostavljen pisani dokaz te se zbog toga u navedenom postupku ne moze utvrditi
sadrzaj poziva na dostavu ponuda, nacin dostave i zaprimanja ponuda.

U navedenim postupcima nije odreden kriterij za odabir ponude, nije sastavljen upisnik
0 zaprimanju ponuda te zapisnik o pregledu i ocijeni ponuda.

U postupku nabave rashladnog sustava za prostor MSCT dijagnostike nije dostavljen
dokaz o vremenu zaprimanja ponuda.

Nadalje, u navedenim postupcima, zaprimljene ponude ponuditelja koje nisu odabrane
nisu potpisane i ovjerene.
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Suglasnost za odabir najpovoljnijeg ponuditelja u dva postupka dao je ravnatelj putem
elektroniCke poste, dok u jednom postupku suglasnost ravnatelja nije dostavljena.
Zapisnik o kvantitativnoj i kvalitativnoj primopredaji opreme u dva postupka sastavila
je i ovjerila jedna osoba narucitelja, dok u jednom postupku zapisnik o kvantitativnoj i
kvalitativnoj primopredaji radova nije sastavljen, ve¢ je jedna osoba narucitelja na
racunu ispostavljenom za izvrSene radove, svojim potpisom potvrdila da su radovi
obavljeni.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe, zbog velikog broja postupaka i Zurnosti, Opca
bolnica ne provodi cjeloviti postupak nabave pocevsi od poziva na dostavu ponuda,
troSkovnika, prijedloga ugovora i slicno, ve¢ prema odredbama ¢lanka 6. navedenog
Pravilnika prikupi tri ponude i ponuditelju s najnizom cijenom izdaje narudzbenicu ili s
njime zakljuci ugovor.

Odredbama ¢lanaka 3., 8., 13., 16., 17. i 23. Pravilnika za jednostavnu nabavu o
provedbi postupaka jednostavne nabave roba i usluga do 200.000,00 kn i radova do
500.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave roba i usluga do 26.540,00 EUR i radova do 66.360,00 EUR bez
poreza na dodanu vrijednost, izmedu ostalog, propisano je da se postupak
jednostavne nabave pokre¢e zahtjevom za nabavu prema odgovornoj osobi
narucitelja, a mogu ga podnijeti voditelji sluzbi/odjela. Nakon suglasnosti odgovorne
osobe Narucitelja, organizacijska jedinica za nabavu Salje narudZbenicu, organizira
sklapanje ugovora ili pokrece pripremu i provedbu postupka jednostavne nabave koji
zapocinje imenovanjem ovlastenih predstavnika Narucitelja za pojedinacne postupke
jednostavne nabave. Ovlastene osobe Naruditella za pojedinacne postupke
jednostavne nabave imenuje odgovorna osoba Narucitelja internim aktom te odreduje
njihove obveze i ovlasti u postupku jednostavne nabave. Poziv na dostavu ponuda koji
se objavljuie na mreznim stranicama Narucitelja ili kojim se pozivaju najmanje tri
gospodarska subjekta sadrzi: podatke o narucitelju, opis predmeta nabave i tehniCke
specifikacije, procijenjenu vrijednost nabave, kriterije za odabir ponude, uvjete i
zahtjeve koje ponuditelji trebaju ispuniti, rok za dostavu ponude (to€an datum i vrijeme
isteka za dostavu ponuda), naCin dostavljanja ponuda, adresu na kojoj se moze
preuzeti dodatna dokumentacija ako je potrebno, kontakt osobu, broj telefona i adresu
elektroniCke poste, datum objave poziva na mreznim stranicama ili datum slanja poziva
putem maila/faksa. Svaka pravodobno dostavljena ponuda upisuje se u upisnik 0
zaprimanju ponuda te dobiva redni broj prema redoslijedu zaprimanja. Upisnik je
sastavni dio zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda. Po isteku roka odredenog u pozivu
na dostavu ponuda, ovlasteni predstavnici Naruitelja u sastavu od najmanje dva
ovlastena predstavnika Narucitelja, otvaraju pristigle ponude neposredno nakon isteka
roka za dostavu ponuda, prema redoslijedu zaprimanja ponuda. O postupku pregleda
i ocjene ponuda sastavlja se zapisnik. Narucitelj na osnovi rezultata pregleda i ocjene
ponuda donosi odluku o odabiru najpovoljnije ponude koja se temelji na kriteriju za
odabir ponude.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke jednostavne nabave u skladu
s odredbama unutarnjeg akta o jednostavnoj nabavi robe, radova i usluga.

Nabava usluge opskrbe elektricnom energijom planirana je Planom nabave za 2021.
te odredena dokumentacijom o nabavi u vrijednosti od 14.000.000,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. Nakon provedenog postupka javne nabave (otvoreni postupak
javne nabave velike vrijednosti), pristigla je jedna ponuda u vrijednosti od
19.152.435,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, $to je vise za 5.152.435,00 kn ili
36,8 % od planiranog.
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Okvirni sporazum za opskrbu elektricnom energijom u iznosu od 19.152.435,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost zakljuCen je u ozujku 2022. na razdoblje od dvije godine
unutar kojih je predvideno sklapanje dva godiSnja ugovora o javnoj nabavi s odabranim
ponuditeljem.

Nadalje, nabava raznih prehrambenih proizvoda planirana je I. izmjenama i dopunama
Plana nabave te odredena dokumentacijom o nabavi u vrijednosti od 270.000,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. Nakon provedenog postupka javne nabave raznih
prehrambenih proizvoda (otvoreni postupak javne nabave male vrijednosti) pristigla je
jedna ponuda u vrijednosti od 395.814,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, sto je
viSe za 125.814,00 kn ili 46,6 % od planiranog. Ugovor o nabavi raznih prehrambenih
proizvoda u vrijednosti od 395.814,00 kn zakljuCen je u lipnju 2022. s odabranim
ponuditeljem.

Upravno vije¢e je u ozujku i svibnju 2022. donijelo odluke kojima ravnatelju daje
suglasnost na donosenje odluka o odabiru i zaklju€enje okvirnog sporazuma, odnosno
ugovora s odabranim ponuditeljima iako su ponude znatno vece od procijenjene
vrijednosti nabave, s obzirom na to da je, zbog stanja na trzistu, doSlo do znatnog
povecanja cijena energenata i prehrambenih proizvoda.

Opc¢a bolnica nije valjano odredila procijenjenu vrijednost nabave. Prema odredbi
Clanka 16., stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, procijenjena vrijednost nabave mora biti
valjano odredena u trenutku pocCetka postupka javne nabave. Prema odredbama
Clanaka 85. i 86. navedenog Zakona, postupci javne nabave u smislu Zakona su
otvoreni postupak, ograniCeni postupak, natjecateljski postupak uz pregovore,
natjecateljski dijalog, partnerstvo za inovacije te pregovaracki postupak bez prethodne
objave poziva na nadmetanje, a javni narucitelj slobodno bira izmedu otvorenog i
ogranic¢enog postupka. Nadalje, odredbama Clanka 4. spomenutog Zakona, narucitelj
je u primjeni ovoga Zakona u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati,
izmedu ostalog, nacelo trziSnog natjecanja, nacCelo jednakog tretmana i nacelo
transparentnosti.

Drzavni ured za reviziju nalazZe valjano odrediti procijenjenu vrijednost nabave u
trenutku pocetka postupka nabave. Nadalje, preporucuje u sluc¢ajevima kada
vrijednost pristigle ponude ne odgovara procijenjenoj vrijednosti predmeta
nabave, ponistiti postupak nabave te provesti novi odgovarajuci postupak kako
bi se omogucio pravedan pristup prema svim ponuditeljima.

Opca bolnica provela je otvorene postupke javne nabave i zakljucila Ugovor o nabavi
svjeze piletine i puretine i proizvoda od pileceg mesa te Ugovor o nabavi smrznutog
voca i povréa. Revizijom je utvrdeno da su pojedini ugovoreni proizvodi nabavljani po
cijeni vecoj (do 30,0 %) od ugovorene. Dokumentacijom o nabavi odredene su
nepromjenjive cijene osim u slu¢ajevima poremecaja na trzistu, u kojem sluc€aju ¢e
narucitelj primijeniti odredbe Zakona o javnoj nabavi, zakljuCenjem dodataka
ugovorima. Opc¢a bolnica nije s dobavljaima zaklju€ila dodatke ugovorima kojima bi
odredila novu cijenu proizvoda kako bi mogla kontrolirati ugovorenu cijenu te pratiti
izvrSenje ugovora o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavljati robu prema ugovorenim uvjetima, a u
slucaju izmjena ugovorenih uvjeta zakljuciti dodatke ugovoru kako bi se
omogucila kontrola ugovorenih cijena i pra¢enje izvrsSenja ugovora.
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- Lijekovi i medicinski potrosni materijal

Prema Planu nabave, Opc¢a bolnica planirala je nabavu lijekova procijenjene vrijednosti
od 45.400.000,00 kn (posebno skupi lijekovi u iznosu od 23.000.000,00 kn, ostali
lijekovi iz povjerenstva u iznosu od 11.900.000,00 kn i gotovi lijekovi u iznosu od
10.500.000,00 kn) te nabavu medicinskog potroSnog materijala procijenjene
vrijednosti od 36.965.800,00 kn.

Prema pisanom ocitovanju odgovorne osobe, ukupna vrijednost nabavljenih lijekova u
2022. iznosi 62.668.612,00 kn, od Cega je 23.368.951,00 kn nabavljeno preko
zajedniCke javne nabave, a 39.299.661,00 kn putem narudzbenica. Opc¢a bolnica
tijekom 2022. nije nabavljala lijekove putem otvorenih postupaka javne nabave te
postupaka jednostavne nabave.

Nadalje, ukupna vrijednost nabavljenog medicinskog potroSnog materijala u 2022.
iznosi 35.198.227,00 kn, od Cega je putem otvorenih postupaka javne nabave
nabavljeno 7.944.839,00 kn, putem provedenih postupaka jednostavne nabave
1.746.604,00 kn, a putem narudzbenica 25.506.784,00 kn. Opc¢a bolnica tijekom 2022.
nije nabavljala medicinski potro$ni materijal putem zajednicke javne nabave.

Odlukom ravnatelja, Opc¢a bolnica pridruzila se projektu unaprjedenja zajednicke
nabave u zdravstvu €ime je, izmedu ostalog, postala obveznik zaklju€ivanja ugovora o
nabavi lijekova na listama HZZO-a koji imaju generiCke paralele te posebne skupine
ljekova, a na temelju zakljuCenih okvirnih sporazuma Ministarstva zdravstva i
dobavlja¢a odabranih u postupku zajedni¢ke nabave.

Na temelju zajedniCke javne nabave, odnosno zaklju€enih okvirnih sporazuma za
nabavu lijekova s lista HZZO-a koji imaju generiCke paralele izmedu Ministarstva
zdravstva i dobavljaca, Op¢a bolnica je u rujnu 2022. zaklju€ila ugovore za nabavu
lijekova s lista HZZO-a koji imaju generiCke paralele s devet ugovorenih dobavljaca u
iznosu od 4.252.151,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te na temelju zakljuenih
okvirnih sporazuma za nabavu posebno skupih lijekova izmedu Ministarstva zdravstva
i dobavljaca, ugovore za nabavu posebno skupih lijekova s pet ugovorenih dobavljaca
u iznosu od 64.798.745,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Ugovori za nabavu lijekova koji su prethodili navedenima iz rujna 2022., za posebno
skupe lijekove, zaklju€eni su u travnju 2021. u iznosu od 29.309.946,00 kn na razdoblje
od jedne godine i bili su u primjeni do travnja 2022., dok su ugovori za nabavu lijekova
s liste HZZO-a koji imaju generiCke paralele zaklju€eni u lipnju 2020. u iznosu od
9.847.583,00 kn na razdoblje od jedne godine i bili su u primjeni do lipnja 2021.
Naime, za nabavu posebno skupih lijekova (u razdoblju od travnja do rujna 2022.) te
za nabavu lijekova na listama HZZO-a koji imaju generitke paralele (u razdoblju od
lipnja 2021. do rujna 2022.) nije postojao ugovorni odnos izmedu Opcée bolnice i
dobavlja¢a. Tijekom navedenog razdoblja, istekom ugovora, Opcéa bolnica je
nabavljala dio lijekova od dobavljata navedenih u okvirnim sporazumima, na temelju
ispostavljenih narudzbenica, koje su sadrzavale vrstu lijeka i koli€¢inu. Cijene lijekova
navedene u ispostavljenim raCunima dobavljaca jednake su cijenama iz ugovora Koji
su posljedniji bili u primjeni.

Za dio lijekova koji nije nabavljen putem zajednicke nabave u iznosu od 39.299.661,00
kn nisu provedeni propisani postupci javne nabave, ve¢ su nabavljeni izravno od
dobavlja¢a na temelju ispostavljenih narudzbenica.
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Za nabavu lijekova u iznosu od 39.299.661,00 kn i medicinskog potroSnog materijala
u iznosu od 25.506.784,00 kn, Opc¢a bolnica bila je obvezna, ovisno o procijenjenoj
vrijednosti nabave, provesti postupak javne ili jednostavne nabave u skladu s
odredbama Clanka 12. Zakona o javnoj nabavi, prema kojima je, izmedu ostalog,
odredeno da je narucitelj obvezan primijeniti odredbe Zakona o javnoj nabavi za
nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 200.000,00 kn i radova
procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 500.000,00 kn, odnosno unutarnjeg akta o
jednostavnoj nabavi.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi 438 ugovora za nabavu
lijekova na listama HZZO-a koji imaju genericke paralele zaklju€enih u rujnu 2022. u
ukupnom iznosu od 4.252.151,00 kn, dok ugovori za nabavu posebno skupih lijekova
nisu sadrzani u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma iako su
zaklju€eni u rujnu i listopadu 2022. u iznosu od 64.798.745,00 kn.

Takoder, Registar sadrZi ugovore za nabavu medicinskog potroSnog materijala u
iznosu od 9.600.791,00 kn, prema kojem je Opca bolnica na temelju provedenih
otvorenih postupaka javne nabave medicinskog potroSnog materijala zakljucila
ugovore za nabavu laboratorijskog dijagnostickog i potroSnog materijala u iznosu od
3.377.012,00 kn, ugradbenog i potroSnog materijala za invazivnu i intervencijsku
kardiologiju u iznosu od 2.563.462,00 kn, ugradbenog i potroSnog materijala za
ortopediju u iznosu od 1.322.685,00 kn, potroSnog materijala za spajanje i Sivanje u
iznosu od 1.268.743,00 kn, potroSnog materijala od jednog dobavljaca u iznosu od
598.937,00 kn te potroSnog materijala za medicinske uredaje od drugog dobavljaca u
iznosu od 469.952,00 kn.

Opc¢a bolnica ne vodi evidenciju o vrijednosti lijekova i medicinskog potroSnog
materijala koji su nabavljeni putem zajedni¢ke nabave, otvorenih postupaka javne
nabave te narudzbenica.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljucivati godisnje ugovore o nabavi lijekova
na temelju zakljuc¢enih okvirnih sporazuma s odabranim ponuditeljima u
provedenoj zajednickoj nabavi, a za lijekove koji nisu nabavljeni putem
zajednicke nabave, provoditi postupke nabave u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi ili unutarnjeg akta o jednostavnoj nabavi robe, radova i usluga.
Nadalje, preporucuje ustrojiti racunalne evidencije putem kojih bi se objedinjeno
pratilo i kontroliralo (koli¢inski i vrijednosno) pojedinac¢no izvrSenje ugovora o
javnoj nabavi roba, radovai usluga.

Opca bolnica prihvaca sve naloge Drzavnog ureda za reviziju te navodi da ¢e postupiti po
svim preporukama Drzavnog ureda za reviziju i nepravilnosti otkloniti u najkracem roku.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opce bolnice za 2016., o Cemu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2022. provjereno je je li
Opca bolnica postupila prema nalozima i preporukama danim u pro$loj reviziji, u skladu

s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 5

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

5

Racdunovodstveno
poslovanje

2016.

Evidentirati podatke o  sudskim
sporovima u izvanbilan&nim
evidencijama.

31. prosinca
2018.

provedeno

2016.

Prihode i rashode evidentirati u
poslovnim knjigama na racunima
propisanim Racunskim planom.

31. prosinca
2018.

djelomi¢no
provedeno

2016.

U BiljeSkama uz financijske izvjeStaje
navesti pregled sudskih sporova u
tijeku.

31. prosinca
2018.

nije provedeno

2016.

Ustrojiti evidenciju o zalihama lijekova i
medicinskog potroSnog materijala po
bolnickim odjelima te evidentirati
rashode u poslovnim knjigama u
trenutku stvarne potroSnje.

nije provedeno

Prihodi

2016.

Donijeti unutarnji akt o stjecanju i
koriStenju vlastitih prihoda kojim bi se
detaljno uredilo stjecanje te mijerila i
kriteriji koriStenja svih vlastitih prihoda
koje Ustanova ostvaruje.

nije provedeno

Rashodi

2016.

Polozajne dodatke na placu
obracunavati u skladu s odredbama
Kolektivnog ugovora i zakljuécima
zajedni¢kog povjerenstva za tumacenje
Kolektivnog ugovora za djelatnost
zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

provedeno

2016.

Odluku o organizaciji dezurstava,
pripravnosti i rada po pozivu u Opcoj
bolnici, u dijelu koji regulira pripravnost
zaposlenika, uskladiti s odredbama
Zakona o zdravstvenoj za$titi i
Kolektivhog ugovora.

nije provedeno

2016.

Pri obracunu i isplati povec¢anja pla¢a na
temelju ostvarenih prihoda od usluga na
trziStu (pomorska medicina), unutarnjim
aktom utvrditi kriterije i mjerila za
obraéun povecanja placa na temelju
ostvarenih prihoda od usluga na trzistu
ne samo za zdravstvene usluge vec¢i za
nezdravstvene, odnosno za
administrativne i tehni¢ko-pomocne
usluge te wunutarnji akt primjenjivati
nakon pribavljene suglasnosti
nadleznog Ministarstva u skladu s
odredbama Kolektivhog ugovora.

nije primjenjivo
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2

3

4

10.

11.

12.

13.

14.

15.

2016.

Zakljuciti ugovore sa zaposlenicima
kojima je dana suglasnost za
zaklju€ivanje  kumulativnog  radnog
odnosa s visokim ucilistem te zakljugiti
ugovor s visokim uciliStem zdravstvenog
usmjerenja kojim ¢e se urediti pitanja iz
radnog odnosa u izvodenju nastave u
skladu s odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti.

31. prosinca
2018.

nije provedeno

2016.

Putne naloge ispunjavati sa svim
propisanim podacima, a u cilju
iskazivanja svih troSkova vezanih za
sluzbena putovanja u putnom nalogu,
odnosno u izvijeS€u o obavljenom
sluzbenom putovanju navesti podatke o
vrsti troSkova i nacinu pla¢anja.

31. prosinca
2018.

provedeno

2016.

Obracunavati troSkove putnih naloga na
temelju vjerodostojnih isprava kojima se
dokazuju nastali troSkovi.

31. prosinca
2018.

provedeno

2016.

Donijeti unutarnji akt kojim bi se
detaljnije utvrdio nacin odobravanja i
provedbe sluzbenih putovanja, odnosno
nacin i uvjeti koriStenja sluzbenih
automobila, redovnih zrakoplovnih linija,
smjeStaja te  koriStenje  privatnih
automobila u sluZbene svrhe.

31. prosinca
2018.

provedeno

2016.

S obzirom na visinu troSkova za
naknade zaposlenima za upotrebu
vlastitog automobila u sluzbene svrhe,
analizirati navedene troSkove te ovisno
0 potrebama poslovanja Ustanove, u
cilju mogucih usteda poduzeti aktivnosti
kako bi se vlastiti automobil koristio u
sluzbene svrhe samo u iznimnim
sluajevima.

31. prosinca
2018.

provedeno

2016.

Osobama izvan radnog odnosa, koje
obavljaju zdravstvene usluge za potrebe
Ustanove, isplacivati troSkove sluzbenih
putovanja po osnovi prijevoza u skladu
s odredbama Zakona o porezu na
dohodak.

31. prosinca
2018.

provedeno

2016.

S obzirom na visinu rashoda za
obavljanje poslova na temelju ugovora o
djelu za obavljanje zdravstvenih usluga
na odjelima Ustanove, donijeti unutarniji
akt kojim ¢e se utvrditi procedure,
odnosno nadin, uvjeti i kriteriji prema
kojima ¢e se angazirati osobe izvan
radnog odnosa za obavljanje
zdravstvenih usluga na pojedinim
bolnickim odjelima, na temelju
prethodne analize postojeéeg stanja po
bolnickim odjelima koja ¢e ukljuditi
postojeéi broj lije€nika, broj pruzenih
zdravstvenih usluga, plan Kkoristenja
godiSnjih  odmora, plan struénog
usavrSavanja te druge elemente
potrebne za funkcioniranje bolnickih
odjela.

31. prosinca
2018.

nije provedeno

16.

Obveze

2016.

Donijeti  akcijski plan o nacinu
podmirenja obveza i pokricu manjka
prihoda na temelju analize postojec¢eg
financijskog stanja.

nije provedeno
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Redf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrudja L )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
17 2016. Donijeti mjere za otklanjanjg uzroka ) nije provedeno
nastanka negativnog poslovanja.
Donositi plan nabave za sve predmete 31. prosinca dielomi&no
18. 2016. | nabave, odnosno u plan nabave ukljuciti 2019. provedeno

i nabavu lijekova.

Zakljucivati godiSnje ugovore o nabavi
lijekova na temelju zaklju€enih okvirnih
sporazuma s odabranim ponuditeljima u
provedenoj zajedni¢koj nabavi putem | 31. prosinca
srediSnjih tijela, a za lijekove koji nisu 20109.

nabavljeni putem zajedniCke nabave,
provoditi postupke nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

19. 2016.
Javna nabava

nije provedeno

Ustrojiti  racunalne evidencije putem
kojih bi se objedinjeno pratilo i
20. 2016. | kontroliralo (koli¢inski i vrijednosno)
pojedinaéno izvrSenje ugovora o javnoj
nabavi roba, radova i usluga.

31. prosinca

2019, nije provedeno

Obrazlozenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni ili nisu primjenjivi daje se u
nastavku.

- Prihodi od zakupa poslovnog prostora i donacija te rashodi za sluzbena putovanja
zaposlenika i osoba izvan radnog odnosa evidentirani su na propisanim racunima
Racunskog plana. Prihodi od refundacije dijela pla¢a za dezurstvo i prekovremeni
rad lije¢nika na specijalizaciji koji su rad obavili u drugim zdravstvenim
ustanovama te rashodi za place za prekovremeni rad, doprinosi te porez na
dohodak i prirez porezu na dohodak obraCunani za rad na temelju ugovora o djelu
nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana.

—  Tijekom 2022. place zaposlenika Opée bolnice nisu uveane po osnovi
ostvarenih prihoda od usluga na trzistu (pomorska medicina).

— Planom nabave za 2022. Op¢a bolnica je planirala nabavu lijekova, a Planom
nabave nije planirana nabava antiseptika i dezinficijenasa.

Opéa bolnica je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opca bolnica prihvaca sve naloge DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da ¢e postupiti
po svim preporukama DrZzavnog ureda za reviziju i nepravilnosti otkloniti u najkracem
roku.



